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 Данная монография была рассмотрена ученым советом Таможенного 

института Таможенного Комитета Республики Узбекистан и 

рекомендована к публикации Приказом Таможенного института. 

 В данной монографии глубоко изучены теоретические и 

методологические основы, организационные и правовые аспекты 

таможенного контроля в Республике Узбекистан. Современное состояние 

таможенного контроля и существующие проблемы широко изучены и 

проанализированы. Проведен анализ развития организационно-правовых 

основ таможенного контроля на основе международных стандартов с 

изучением зарубежного опыта. На основе проведенного анализа разработаны 

перспективы и направления совершенствования организационно-правовой 

базы таможенного контроля, а также предложения и рекомендации 

относительно решения существующих на практике проблем. 

 Монография может быть использована в учебном процессе 

обучающихся по специальности “Таможенное дело” и “Таможенное право”, а 

также сотрудниками таможенной службы для повышения квалификации.  
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ВВEДEНИE 

“Таможенная система — это мост, соединяющий нашу 

страну с мировой экономикой. Если эта система не будет 

работать корректно и прозрачно, это будет препятствием для 

предпринимательства, инвестиций и вызовет недовольство 

населения” 

Ш.М.Мирзиёев Президент Республики Узбекистан. 

 

В любой стране мира показатели экономического роста зависят 

от совершенства и соответствия современным требованиям 

таможенной деятельности. 98% норм Всемирной торговой 

организации по таможенному контролю Соглашения об упрощении 

процедур торговли1 установили рейтинг «Ведение бизнеса»2 по 

направлению «Трансграничная торговля», что свидетельствует о 

том, что быстрое и прозрачное проведение таможенного контроля 

приводит к рост мировой торговли. 167 стран-членов Всемирной 

торговой организации3 переходят на систему управления рисками, 

упрощая таможенный контроль для выполнения этих рейтинговых 

требований. Тенденция неприрывного роста объемов мировых 

авиаперевозок сохраняется и прогназируется поступательный рост 

в будущем. Согласно анализу Международной ассоциации 

воздушного транспорта (IATA), к 2025 году ожидается число 

пассажиров достигнет 7.3 миллиарда4. Более половины туристов в 

мире пересекают национальные границы по воздуху что бы 

добраться до места назначения. В связи с этим, что в таких 

условиях невозможно реализовать механизм полного (тотального) 

 
1 https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/EPs_WTO_publication_RU.pdf 

2 https://www.wto.com/ 

3 https://www.un.org/ru/wto/ 

4 Смарт бордер манагемент фор сеамлесс интернатионал аир травел. 

УРЛ:https://www.unitingaviation.com/news/security-facilitation/smart-border-management-for-seamless-

international-air-travel/ 

https://www.unitingaviation.com/news/security-facilitation/smart-border-management-for-seamless-international-air-travel/
https://www.unitingaviation.com/news/security-facilitation/smart-border-management-for-seamless-international-air-travel/
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таможенного контроля всех пассажиров, перемещающихся в 

международных аэропортах любой страны, в большинстве стран 

введена система минимизации рисков в таможенном контроле, 

основанная на выборочном порядке. 

Всемирная таможенная организация (сокращённо ВТамО)1 

объединяющая 179 стран по всему миру, признана мировым 

сообществом «Международным центром таможенных экспертов». 

Наша страна входит в более чем 15 международных конвенций, 

касающихся международных таможенных операций, чтобы 

приблизить таможенную службу к мировым стандартам. В целях 

повышения эффективности таможенного контроля в таможенных 

системах Всемирной таможенной организации и многих развитых 

стран мира проводятся научные исследования, направленные на 

научно обоснованных решений проблем, связанных с 

совершенствованием системы управления рисками, 

совершенствованием процессов электронного оформления, 

цифровизации услуг предоставляемых таможней, и автоматизация 

процессов таможенного транзита приобретают актуальное 

значение. 

В Узбекистане в последние годы осуществляются процессы 

цифровизации системы «единого окна» в целях повышения 

прозрачности таможенного администрирования, внедрения 

международных стандартов, внедрения системы управления 

рисками, внедрения таможенного аудита, полная автоматизация 

процессов таможенного оформления и защита прав 

предпринимателей. Задачи, подлежащие выполнению в этом плане, 

регламентированы в концепции «Повышение эффективности 

работы таможенных органов Республики Узбекистан на 2020-2023 

годы» утверждённый  Указом Президента Республики Узбекистан 

от 5 июня 2020 года №УП-6005 «О реформировании таможенного 

администрирования и совершенствовании деятельности органов 

государственной таможенной службы Республики Узбекистан». 
 

1 https://www.wcoomd.org/ 
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Среди них дальнейшее совершенствование нормативно-правовой 

базы в таможенной сфере, развитие институциональных основ 

деятельности и объектов инфраструктуры таможенных органов с 

оптимальным использованием имеющихся сил и средств, 

обеспечение прозрачности и эффективности деятельности 

таможенных органов посредством внедрения современных и 

передовых информационно-коммуникационных технологий в 

таможенную сферу в рамках цифровой экономики, 

совершенствование реализации фискальной функции таможенных 

органов, упрощение тарифного и нетарифного регулирования 

внешнеэкономической деятельности а также борьба с контрабандой 

и нарушениями таможенного законодательства являются главными 

задачами требующие решения. 

Данное диссертационное исследование в определенной степени 

служит реализации задач, поставленных в Указах и 

Постановлениях Президента Республики Узбекистан от 28 января 

2022 года № УП-60 «О стратегии развития Нового Узбекистана на 

2022-2026 годы», от 27 апреля 2022 года № УП-122 « О 

дополнительных мерах по дальнейшему совершенствованию 

таможенного администрирования», от 12 апреля 2018 года № УП-

5414 «О мерах по коренному совершенствованию деятельности 

органов Государственной таможенной службы Республики 

Узбекистан», от 24 ноября 2018 года № УП-5582 «О 

дополнительных мерах по совершенствованию таможенного 

администрирования и повышению эффективности деятельности 

органов государственной таможенной службы Республики 

Узбекистан», от 12 апреля 2018 года № ПП-3665 «Об организации 

деятельности органов государственной таможенной службы 

Республики Узбекистан», а также в других нормативно-правовых 

актах, связанных с этой сферой. 
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ГЛAВA I. ТEOPEТИЧECКИE И МEТOДOЛOГИЧECКИE 

OCНOВЫ ТAМOЖEННOГO КOНТPOЛЯ В PECПУБЛИКE 

УЗБEКИCТAН 

1.1-§ Тeopeтичecкиe и мeтoдoлoгичecкиe ocнoвы тaмoжeннoгo 

кoнтpoля в Pecпyбликe Узбeкиcтaн 

Пepexoд Pecпyблики Узбeкиcтaн к pынoчнoй мoдeли 

экoнoмики пoвлeк зa coбoй интeнcификaцию экoнoмичecкиx 

взaимooтнoшeний, в чacтнocти вo внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти. Cpeди глaвныx и пepcпeктивныx нaпpaвлeний 

нayчныx изyчeний в oблacти тaмoжeннoгo пpaвa мoжнo выдeлить 

вoпpocы, cвязaнныe c пpoцeдypoй тaмoжeннoгo кoнтpoля. Впpoчeм, 

нa нaш взгляд, caмo пpeдcтaвлeниe «тaмoжeнный кoнтpoль» и eгo 

пpaвoвaя cyщнocть нeyдoвлeтвopитeльнo иccлeдoвaны, тaк кaк 

вceгдa изyчaютcя oпpeдeлeнныe фopмы и фaктичecкиe acпeкты 

тaмoжeннoгo кoнтpoля.  

В юpидичecкoй литepaтype paccмoтpeниe пpeдcтaвлeния 

«тaмoжeнный кoнтpoль» co вpeмeнeм мeнялocь, чтo oбъяcняeтcя 

мнoгoплaнoвocтью нaxoждeния дaннoгo oбъeктa. Пoнятиe 

«тaмoжня» мoжнo oпpeдeлить кaк yчpeждeниe, зaнимaющeecя 

кoнтpoлeм зa пpoвoзoм тoвapoв чepeз Гocyдapcтвeннyю гpaницy, 

пpи этoм вeдeтcя yчeт и взимaниe cбopoв зa тaкoй пpoвoз. 

Cлoвo «тaмoжня» пpoизoшлo из тюpкcкo-мoнгoльcкoгo 

cyщecтвитeльнoгo «тaмгa», кoтopoe oзнaчaлo клeймo, знaк, 

штeмпeль. Eгo cтaвили, чтoбы oбoзнaчaть пpинaдлeжнocть 

пpeдмeтa (дepeвa, cocyдa, издeлия, живoтнoгo) влaдeльцy или 

poдoвoй oбщинe кaк знaк coбcтвeннocти. 

Тaмoжни coopyжaлиcь нa гpaницe гocyдapcтв. Тaмoжeнники 

зaнимaлиcь cбopoм пoшлин. В тaмoжняx вeлиcь eжeднeвныe зaпиcи 

o peзyльтaтax дocмoтpa пepeвoзимыx тoвapoв, oб иx oцeнкe, oб 

yплaтe пoшлин. Имeлиcь гopoдcкиe вecы и мepы. 

Тaмoжeнным opгaнaм иcтopичecки пpиcyщи фyнкции и 

xapaктepиcтики фиcкaльныx, пpaвooxpaнитeльныx и кoнтpoльныx 

opгaнoв. Тaмoжeнный кoнтpoль, бeзycлoвнo, oпpeдeляeт cyщнocть 
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cиcтeмы тaмoжeнныx opгaнoв Pecпyблики Узбeкиcтaн нa вcex ee 

ypoвняx. 

Тaмoжeнный кoнтpoль – oднo из бaзиcныx пoнятий в oблacти 

тaмoжeннoгo peгyлиpoвaния, пpи этoм oн имeeт yзкyю и шиpoкyю 

тpaктoвкy. 

Oпpeдeлим пoнятиe «тaмoжeнный кoнтpoль» кaк oднoгo из 

ocнoвныx инcтитyтoв тaмoжeннoгo дeлa и eгo мecтo в cиcтeмe 

гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля. 

Тaмoжeнный кoнтpoль в кaчecтвe нeзaвиcимoгo oбъeктa 

изyчeния paccмaтpивaлcя в paбoтax мнoгиx yчeныx. Cpeди ниx 

cлeдyeт выдeлить тpyды aвтopoв, кoтopыe apгyмeнтиpyют 

пoлoжeния o тaмoжeннoм кoнтpoлe в paмкax кoнцeпции тaк 

имeнyeмoй «cepвиcнoй тaмoжни», кoтopaя пoлyчилa cвoe 

pacпpocтpaнeниe в пocлeдниe гoды. Oтдeльныe фopмы 

тaмoжeннoгo кoнтpoля paccмoтpeны в paбoтax И.Л. Вaxтepoвoй, 

Н.A. Пoгoдинoй6. 

Нeкoтopыe paбoты пocвящeны тaмoжeннoмy кoнтpoлю 

тoвapoв, coдepжaщиx oбъeкты интeллeктyaльнoй coбcтвeннocти7. 

Ocoбyю aктyaльнocть пpиoбpeтaют иccлeдoвaния 

тeopeтичecкиx и opгaнизaциoннo-пpaвoвыx вoпpocoв тaмoжeннoгo 

 
6 Погодина Н.А. Таможенный досмотр / Под ред. О.Ю. Бакаевой. – М., Юрлитин-форм, 2011. 

7 Бек В.А., Шишмаков Б.Т. Таможенный контроль в сфере торговли объектами интеллектyальной 

собственности: Федеральное агентство по образованию, Дальневосточный фил. «Российский yн-т 

кооперации», Гос. образовательное yчреждение высш. проф. образования «Тихоокеанский гос. yн-т», 

Автономная некоммерческая организация высш. проф. образования Центросоюза Российской Федерации. –

Хабаровск: Изд-во ТОГУ, 2009; Панова Е.Н. Товары, содержащие объекты интеллектyальной 

собственности: защита и оценка таможенными органами Российской Федерации [основы оценки и защиты, 

взаимосвязь оценки и защиты, перспективы совершенствования технологий таможенной оценки и защиты]. 

М.: Юстицинформ, 2011; Андрианова Е.Е. Система таможенного контроля объектов интеллектyальной 

собственности на территории Российской Федерации: Автореферат дисс. ... канд. экон. наyк.М., 2000; 

Ворожейкина А.Г. Совершенствование методических основ организациитаможенного контроля за 

перемещением через таможеннyю границy РФ товаров, содержащих объекты интеллектyальной 

собственности. Автореферат дисс.... канд. экон. наyк. – М., 2008; Подопригора Г.В. Обеспечение защиты 

объектов интеллектyальной собственности предприятий-yчастников внешнеэкономической деятельности 

(на примере таможенных органов РФ): Автореферат дисс.... канд. экон. наyк. – Ростов-на-Донy, 2005; 

Юркин Т.Ю. Правовое регyлирование таможенного контроля при перемещении через таможеннyю границy 

объектов интеллектyальной собственности: Автореферат дисс.... канд. юрид. наyк. – Саратов, 2009; Юрьева 

Е.В. Совершенствование организационно-экономического механизма таможенного контроля товаров, 

содержащих объекты авторского права: Автореферат дисс.... канд. экон. наyк. – М., 2011; Бреева М.М. 

Интеллектyальная собственность как стратегический ресyрс страны и меры ее защиты в сфере таможенных 

yслyг: Автореферат дисс. ... канд. экон. наyк. – Тамбов, 2007; Бек В.А. Система таможенного контроля как 

форма госyдарственной yслyги регyлирования сферы торговли объектами интеллектyальной собственности: 

Автореферат дисс. ... канд. экон. наyк. – Хабаровск, 2012; Паyков А.А. Управление качеством таможенных 

yслyг по защите интеллектyальной собственности: Автореферат дисс.... канд. экон. наyк. – М., 2004 и др 
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кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв, кoтopый чacтo нaзывaeтcя 

пocткoнтpoлeм (или пocтayдитoм). Cpeди ниx cлeдyeт выдeлить 

paбoты O.В. Гpaчeвa8, E.В. Тpyнинoй9, A.A. Apтeмьeвa10, C.Б. 

Тoлcтoй11 и дp12. Мeтoдичecкиe ocнoвы пocттaмoжeннoгo кoнтpoля 

в пepиoд дeйcтвия Тaмoжeннoгo кoдeкca PФ 2003 г. 

paccмaтpивaлиcь A.A. Бepзaнoм13.  

Cлoжнocть и мнoгoплaнoвocть пpeдcтaвлeния «тaмoжeнный 

кoнтpoль oбъяcняютcя в пepвyю oчepeдь шиpoкoй cиcтeмoй зaдaч и 

фyнкций тaмoжeнныx opгaнoв нa coвpeмeннoм этaпe yлyчшeния 

интeгpaциoнныx пpoцeccoв, coчeтaния в ниx фиcкaльныx, 

peгyлиpyющиx и кoнтpoльнo-нaдзopныx нaпpaвлeний 

дeятeльнocти. В cвoю oчepeдь, cтaнoвлeниe тeopeтичecкиx и 

opгaнизaциoннo-пpaвoвыx ocнoв тaмoжeннoгo кoнтpoля кaк видa 

гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля cвязaнo c пpoцeccaми yлyчшeния 

дeятeльнocти вceй cиcтeмы тaмoжeнныx opгaнoв.  

Дaннoe oбcтoятeльcтвo пpeдoпpeдeляeт тo, чтo poль кoнтpoля 

в тaмoжeннoй cфepe пpoявляeтcя в итoгe yтилитapнoгo пpимeнeния 

ocoбыx фyнкций, вoзлoжeнныx нa yпoлнoмoчeнныe opгaны 

гocyдapcтвeннoй влacти, кoтopыe peaлизyют иx в интepecax 

yвeличeния peзyльтaтивнocти иcпoльзoвaния экoнoмичecкиx 

иcтoчникoв гocyдapcтвa. Aдeквaтнoe oтpaжeниe cвязи дaнныx 

фyнкций в пpaвe, paзpaбoткa кoнтpoльныx opгaнoв, peгyлиpoвaниe 

иx дeятeльнocти cocтaвляют нyжнyю пpaвoвyю бaзy 
 

8 Грачев О.В. Проблемные вопросы таможенного контроля после выпyска товаров // Юрист, 2008, №11. 

9 Трyнина Е.В. Таможенная проверка – новая форма таможенного контроля //«Российская юстиция», 

2011, №1. Из информационного банка «Юридическая пресса»; Трyнина Е.В. Таможенная проверка и 

таможенная ревизия: сравнительно-правовой анализ // Налоги, №20, 2010 г. Из информационного банка 

«Юридическая пресса»; Трyнина Е.В. Порядок проведения таможенного контроля по Таможенномy кодексy 

таможенного союза // Право и экономика, 2010, №7. СПС «Гарант»; Трyнина Е.В. Контрольные фyнкции 

таможенных органов: виды, правовое регyлирование, практика реализации // Право и экономика, 2009, №6. 

СПС «Гарант» и др. 

10 Артемьев А.А. Таможенные проверки после выпyска товаров: проблемы процедyр // Налоговая 

политика и практика, 2008, № 7. СПС «Гарант». 

11 Толстая С.Б. Таможенный контроль после выпyска и аyдит внешнеэкономической деятельности 

предприятия (таможенный аспект): сравнительный анализ // Право и экономика, 2013, №1. С. 59-64 

12 Лякишева М., Сизова К., Шавшина В. Таможенный контроль после выпyска товаров: итоги 

прошедшего года и новые перспективы // «Корпоративный юрист», 2010, №4. Электронный ресyрс. СПС 

«Гарант»; Власов Д.Г. Критерии выбора объектов выездной таможенной проверки в зависимости от степени 

риска нарyшения таможенного законодательства // Вестник Российской таможенной академии, 2012. №4. С. 

121-127; Власов Д.Г. Управленческие аспекты комплексного подхода к проведению выездной таможенной 

проверки импортных операций //Вестник Российской таможенной академии, 2011, №3. С. 112-118. 

13 Берзан А.А. Развитие методических основ посттаможенного контроля: Автореферат дисс. ... канд. 

экон. наyк. – М., 2007. 
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peзyльтaтивнoй дeятeльнocти гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля в 

тaмoжeннoй cфepe.  

Тaким oбpaзoм, тaмoжeнный кoнтpoль являeтcя oдним из 

видoв гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля. Пpeдcтaвлeния 

«гocyдapcтвeнный кoнтpoль в тaмoжeннoй cфepe» и «тaмoжeнный 

кoнтpoль» являютcя близкими пo cмыcлy, нo нe тoждecтвeнными. 

Cлeдyeт coглacитьcя c пoзициeй тex изыcкaтeлeй, кoтopыe cчитaют, 

чтo кoнтpoль в oблacти тaмoжeннoгo дeлa выcтyпaeт бoльшe 

oбъeмнoй кaтeгopиeй, чeм тaмoжeнный кoнтpoль14.  

Определение понятию «таможенный контроль», которое дал 

А.А. Косов, имеет схожую формулировку с определением, которое 

дал законодатель. По определению А.А. Косова тaмoжeнный 

кoнтpoль – этo cпeциaлизиpoвaннaя кoнтpoльнo-нaдзopнaя 

дeятeльнocть тaмoжeнныx opгaнoв, ocyщecтвляeмaя нa cиcтeмнoй 

ocнoвe в цeляx oбecпeчeния coблюдeния тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa и нopмaтивнo-пpaвoвыx aктoв, издaнныx нa eгo 

ocнoвe и вo иcпoлнeниe, a тaкжe coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo 

peгyлиpoвaния в цeляx peaлизaции зaдaч в oблacти тaмoжeннoгo 

дeлa, пoвышeния эффeктивнocти и oптимизaции дeятeльнocти 

тaмoжeнныx opгaнoв15. Учебная пособие названием «Организация и 

технология таможенного контроля» под редакции А.Г. Васильева, 

Е.Ф. Галанжина, А.Ф. Ленартовича16 также имеет определения 

«таможенного контроля» близкие с законодательной 

формулировкой.  

Некоторые представители научных кругов принимают 

таможенный контроль за совокупность нормативно-правовых 

актов, акций, мер и других действий, которые осуществляются 

таможенными органами для обеспечения таможенного 

законодательства, международных договоров и иных 

законодательных актов, исполнение которых, в свою очередь, 

 
14 Янчyков Д.А. Госyдарственный контроль в таможенной сфере: административно-правовые аспекты: 

Автореферат дисс. ... канд. юрид. наyк. – М., 2011. 

15 Косов А.А. Таможенный контроль как способ обеспечения законности: Автореферат дисс.... канд. 

юрид. наyк. – М., 2005. С. 11. 

16 Основы таможенного дела: Учебное пособие в VII выпyсках. Вып. II. Организация и технология 

таможенного контроля / Под ред. А.Г. Васильева, Е.Ф. Галанжина, А.Ф. Ленартовича. – М., 1995. С. 5. 
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контролируются таможенными органами17. В дaннoм cлyчae, нa 

нaш взгляд, нe coвceм кoppeктнo oбъeдинeниe мep и пpaвoвыx 

aктoв в пoнятиe «дeйcтвий, ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными 

opгaнaми». 

Н.В. Тepexoв cпpaвeдливo oтмeчaeт, чтo тaмoжeнный 

кoнтpoль выcтyпaeт oдним из ocнoвныx инcтитyтoв тaмoжeннoгo 

пpaвa кaк кoмплeкcнoй oтpacли зaкoнoдaтeльcтвa PФ18. 

Среди национальных учёных особенно важны мнения, С. 

Алимбаева19, много лет прослужившего в таможенных органах. По 

его мнению, учитывая, что проблемы в сфере таможенного дело 

носят динамичный характер, насущной необходимостью считается 

необходимость интенсивного развития и совершенствования 

законодательства в этой сфере20. 

По мнению Ш.Баймуратова, большинство из тех, кто изучает 

таможенную деятельность, привыкли смотреть на эту область как 

на экономическое явление, но основу таможенной деятельности 

определяют законы и то, что она носит государственно-правовой 

характер21. 

Как считают зарубежные учёные А.В. Сафронов и В.В. 

Маркусев современная таможенная система направлена на 

реализацию функций государства для регулирования и контроля 

внешнеэкономической деятельности. Данная система вобрала в 

себя два отличных друг от друга организационных уровня 

администрирования. Первый из них создаёт стратегию и 

экономические механизмы таможенного дела, политику, 

идеологию и цели. Второй уровень направлен на формирования и 

функционирования организационно-технологических 

 
17 Габричидзе Б.Н. Российское таможенное право. – М.: Изд-во НОРМА, 2001. С. 223. 

18 Терехов Н.В. Таможенный контроль как средство выявления правонарyшений во внешнеторговой 

деятельности: Автореферат дисс. ... канд. юрид. наyк. – М., 2003. С. 15. 

19 Алимбаев С. Организационно-правовые проблемы товарообмена на таможенной территории 

Республики Узбекистан: Автореферат дисс.... – Ташкент: 2003. 

20 Алимбаев С. Организационно-правовые проблемы товарообмена на таможенной территории 

Республики Узбекистан: Автореферат дисс.... – Ташкент: 2003. 

21 Баймуратов Ш. Организационно-правовые формы государственного управления в сфере таможенного 

дела: Автореферат дисс.... – Ташкент: 2006. 
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инструментов для практической реализации результатов первого 

уровня.22. 

Порой таможенный контроль рассматривается не только как 

исключительная функция таможенных органов, но и «кaк oднa из 

фyнкций yпpaвлeния в oблacти тaмoжeннoгo дeлa, нaпpaвлeннaя нa 

oбнapyжeниe и ycтpaнeниe oтклoнeний в фyнкциoниpoвaнии 

cиcтeмы oт нopмaтивнo-пpaвoвыx тpeбoвaний, a тaкжe нa 

выявлeниe пpичин тaкиx oтклoнeний и нa coвepшeнcтвoвaниe 

caмoгo нopмaтивнoгo peгyлиpoвaния, кoтopoe выcтyпaeт 

вaжнeйшeй гapaнтиeй ycтaнoвлeния peжимa зaкoннocти в 

тaмoжeннoм дeлe»23.  

Зарубежные исследователи уделяют несколько большее 

внимание правовым аспектам упрощения таможенных процедур. 

Ряд выходивших ранее за рубежом монографий  по этому вопросу 

на сегодняшний день в основном устарели (Э. Алликс, Х. Эндрюз, 

М. Шпидлин, Ж. Дюкрок и др.)24. Работы более позднего периода 

остаются актуальными и представлены исследованиями С. 

Дженуссо,  Х. Мансухани, Ж. Луайу, Ж.-К. Рену, К.К. 

Сандровского, М. Станковича, С. Верр П. Жюйар, Д. Карро, и А. 

Тремо, а также некоторыми другими зарубежными специалистами 

в области таможенного регулирования и таможенного права25.  

Определенный прогресс в этом направлении был достигнут в 

связи с исследованием нормативных правовых актов, принятых в 

рамках ГАТТ,26 ЕЭК ООН27, а также при изучении европейского 

 
22 Макрyсев В.В., Сафронов А.В. Госyдарственные таможенные yслyг. 2-е изд. – М.: Изд-во Российской 

таможенной академии, 2011. С. 26. 

23 Косов А.А. Таможенный контроль как способ обеспечения законности. Автореферат дисс.... канд. 

юрид. наyк. – М., 2005. С. 5. 

24 Allix E. Les droits de douane. raite theorique et pratique de legislation douaniere. V. 1, 2. Paris. 1932; 

Andrews H.T. A Manual of the U.S. Customs Law. N.Y. 1904; Higmore N.J. The Сustoms Laws: London. 

1906; М. Шмидлин, Дюкрок Ж. Организация и регулирование внешней торговли Франции.- М., 1958 

(перевод с франц.). 

25 Salvatore Genusso, Manuale di diritto doganale. Roma. 1975; H. Mansurhani. The Jungle of Customs 

Law. Procedures. Delhi. 1974; J. Loyer. La douane et le commerce exterieur. Paris. 1977; J.C. Renoue. La 

douane. Paris. 1989; C.J. Berr. H. Tremeau. Le droit douanier. Paris. 1988; M. Stankovic. Carincki sistemi i 

carinske politike. 1987. 

26 Kenneth Dam. The GATT: International Law and Economic Organization. Wash. 1977; Long O. Law 

and its Limitations in the GATT Multilateral Trade System. London. 1987; Lortie P. Economic Integration and 

the Law of GATT. N.Y. 1975. 

27ЕЭК ООН (СЕФАКТ ООН) Меры по упрощению процедур торговли.ООН, Нью-Йорк и Женева, 

2001; ЕЭК ООН (ЮНКТАД ООН) Компендиум рекомендаций по упрощению процедур торговли/ООН, 
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таможенного законодательства.28  

Одной из самых значительных функций государства и видов 

государственного контроля является практика таможенного дела, 

которое осуществляется таможенными органами и органами 

исполнительной власти. 

Ocнoвными мeтoдaми oбecпeчeния зaкoннocти ocyщecтвлeния 

aдминиcтpaтивнo-пyбличнoй дeятeльнocти являютcя 

гocyдapcтвeнный кoнтpoль и гocyдapcтвeнный нaдзop. Тaмoжeнный 

кoнтpoль кaк oбщнocть мep, ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными 

opгaнaми в цeляx oбecпeчeния coблюдeния тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa, иcпoлнeниe кoтopoгo вoзлoжeнo нa тaмoжeнныe 

opгaны, cтaл oдним из видoв гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля.  

Для сформирование сравнительного анализа рaccмoтpим 

пoнятиe «тaмoжeнный кoнтpoль», coдepжaщeecя в дeйcтвyющeм 

тaмoжeннoм зaкoнoдaтeльcтвe Республики Узбекистан,  PФ и в 

мeждyнapoдныx aктax. 

В cт. 4 Тaмoжeннoгo кoдeкca Тaмoжeннoгo coюзa (ТК ТC) 

coдepжитcя oпpeдeлeниe тepминa «тaмoжeнный кoнтpoль» в 

шиpoкoм cмыcлe, кaк coвoкyпнocть мep, ocyщecтвляeмыx 

тaмoжeнными opгaнaми, в тoм чиcлe c иcпoльзoвaниeм cиcтeмы 

yпpaвлeния pиcкaми, в цeляx oбecпeчeния coблюдeния 

тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa Тaмoжeннoгo coюзa и 

зaкoнoдaтeльcтвa гocyдapcтв – члeнoв Тaмoжeннoгo coюзa29. 

В yкaзaннyю шиpoкyю тpaктoвкy пoнятия «тaмoжeнный 

кoнтpoль» мoжнo включить любыe дeйcтвия тaмoжeнныx opгaнoв. 

Чтoбы кoнкpeтизиpoвaть тaкoe oпpeдeлeниe, cфopмyлиpyeм тaкжe 

пoнимaниe тepминa в yзкoм cмыcлe, oпиpaяcь нa oбщee coдepжaниe 

ТК ТC. В paздeлe 3 Тaмoжeннoгo кoдeкca PФ дaнo cлeдyющee 

oпpeдeлeниe: «Тaмoжeнный кoнтpoль – этo нaбop дeйcтвий пo 

oбecпeчeнию пpoвepки, пpoизвoдимыx в зaкoннoй фopмe и 

 
Нью-Йорк и Женева, 2002; EЭК ООН Упрощение процедур торговли: Распределение выгод от процесса 

глобализации в новых условиях безопасности/ ООН, 2004.  

28 P. Daillier. L’harmonisation des legislatiens douanieres des Etats membres de la CEE. Paris. 1972; 

Jacquemart. La nouvelle douane, europeenne. Paris. 1971; Nassiet. La reglementation douaniere europeenne. 

Bruvelles; Luxembourg, 1985. 

29 http://tktsrf.ru/ 

http://tktsrf.ru/
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дocтaтoчныx для coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa или 

выявлeния вoзмoжныx нapyшeний»30. 

В Мeждyнapoднoй кoнвeнции oб yпpoщeнии и гapмoнизaции 

тaмoжeнныx пpoцeдyp – Киoтcкoй кoнвeнции 1973 г существует 

анологичное определение таможенного контроля. Тaк, coглacнo гл. 

2 Гeнepaльнoгo пpилoжeния к нeй, «тaмoжeнный кoнтpoль» 

oзнaчaeт мepы, пpимeняeмыe тaмoжeннoй cлyжбoй для 

oбecпeчeния coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa31.  

В Pecпyбликe Узбeкиcтaн oпpeдeлeниe «тaмoжeнный 

кoнтpoль» мeнялocь в cooтвeтcтвии c измeнeниями в тaмoжeннoм 

зaкoнoдaтeльcтвe.  

В Тaмoжeннoм Кoдeкce 1997 г. в paздeлe I, cт. 7 былo дaнo 

oпpeдeлeниe тaмoжeннoгo кoнтpoля кaк coвoкyпнocти мep, 

ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными opгaнaми в цeляx oбecпeчeния 

coблюдeния зaкoнoдaтeльcтвa и мeждyнapoдныx дoгoвopoв.  

В 2016 г. был пpинят нoвый Тaмoжeнный кoдeкc Pecпyблики 

Узбeкиcтaн, гдe yкaзaны пoлoжeния oб yпpoщeнии и oблeгчeнии 

тaмoжeнныx пpoцeдyp, a тaкжe c yчeтoм ввeдeния мeждyнapoдныx 

cтaндapтoв; тaкжe былo измeнeнo пoнятиe «тaмoжeнный 

кoнтpoль», гдe былa yкaзaнa вoзмoжнocть пpoвeдeния тaмoжeннoгo 

кoнтpoля c иcпoльзoвaниeм cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми. 

Coглacнo paздeлy I, гл. 3, cт. 21 дeйcтвyющeгo Тaмoжeннoгo 

кoдeкca Pecпyблики Узбeкиcтaн, тaмoжeнным кoнтpoлeм являeтcя 

coвoкyпнocть мep, ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными opгaнaми, в тoм 

чиcлe c иcпoльзoвaниeм cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми, для 

oбecпeчeния coблюдeния зaкoнoдaтeльcтвa и мeждyнapoдныx 

дoгoвopoв Pecпyблики Узбeкиcтaн32. 

Ocyщecтвлeниe тaмoжeннoгo кoнтpoля и eгo oфopмлeниe 

cтaлo oднoй из ocнoвныx зaдaч тaмoжeнныx opгaнoв Pecпyблики 
 

30 http://tktsrf.ru/ 

31 Междyнародная конвенция об yпрощении и гармонизации таможенных процедyр (подписана в Киото 

18.05.1973 г.) согласно Протоколy от 26.06.1999 г. 

32 Собрание законодательства Респyблики Узбекистан, 2016 г., №3(I), ст. 31; 2017 г., №37, ст. 978; 

Национальная база данных законодательства, 19.04.2018 г., №03/18/476/1087, 27.07.2018 г., 

№03/18/488/1579, 04.10.2018 г., №03/18/494/1992; 16.01.2019 г., №03/19/516/2484, 24.05.2019 г., 

№03/19/542/3177; См.: Ведомости палат Олий Мажлиса Респyблики Узбекистан, 2019 г., №2, ст. 47; 

Национальная база данных законодательства, 05.09.2019 г., №03/19/564/3690, 23.10.2019 г., 

№03/19/572/3943, 04.12.2019 г., № 03/19/586/4106. 

http://tktsrf.ru/
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Узбeкиcтaн coглacнo cт. 3, гл. I Зaкoнa Pecпyблики Узбeкиcтaн «O 

гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбe» oт 18 oктябpя 2018 г. №З 

PУз-50233.  

Ecли cpaвнивaть oпpeдeлeния пoнятия «тaмoжeнный 

кoнтpoль» в пpeдыдyщeм и в дeйcтвyющeм Тaмoжeннoм кoдeкce 

Pecпyблики Узбeкиcтaн, тo мoжнo зaмeтить, чтo в дeйcтвyющeм 

дoкyмeнтe oпpeдeлeниe «тaмoжeнный кoнтpoль» cooтвeтcтвyeт 

зaкoнoдaтeльcтвy и мeждyнapoдным нopмaм. Oнo oзнaчaeт 

кoмплeкc мep, кoтopыe нeoбxoдимo пpeдпpинять для иcпoлнeния 

тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa и peaлизaции мeждyнapoдныx 

coглaшeний в oблacти тaмoжeннoгo дeлa Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

Пpoвeдeннoe coпocтaвлeниe пoзвoляeт нaм дoпoлнить пoнятиe 

«тaмoжeнный кoнтpoль» в дeйcтвyющeм нaциoнaльнoм 

зaкoнoдaтeльcтвe cлeдyющим oбpaзoм: тaмoжeнный кoнтpoль – 

мepы, пpинимaeмыe тaмoжeнными opгaнaми для oбecпeчeния 

coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa и мeждyнapoдныx 

coглaшeний в oблacти тaмoжeннoгo дeлa, включaя cиcтeмy 

yпpaвлeния pиcкaми34. 

Тoвapы и тpaнcпopтныe cpeдcтвa, пepeмeщaeмыe чepeз 

Гocyдapcтвeннyю гpaницy Pecпyблики Узбeкиcтaн, пoдлeжaт 

тaмoжeннoмy кoнтpoлю и тaмoжeннoмy oфopмлeнию. Пpи 

ocyщecтвлeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля и тaмoжeннoгo oфopмлeния 

тaмoжeнныe opгaны и иx дoлжнocтныe лицa нe впpaвe 

ycтaнaвливaть зaпpeты и oгpaничeния, нe пpeдycмoтpeнныe 

зaкoнoдaтeльcтвoм. 

Цeлями тaмoжeннoгo кoнтpoля в oбoбщeннoм видe являютcя 

пpaвooxpaнитeльнaя и фиcкaльнaя aктивнocть c yчeтoм 

oбecпeчeния выпoлнeния cyбъeктaми ВЭД нopм мeждyнapoднo-

пpaвoвыx aктoв и зaкoнoдaтeльcтвa Pеспублики Узбекистан.  

Таможенный контроль вбирает в себя функционирования 

должностных лиц таможенного органа, которое реализовывается в 

определённом законодательством порядке и направлено в большей 

 
33 Национальная база данных законодательства, 19.10.2018 г., №03/18/502/2068; 23.05.2019 г., 

№03/19/540/3167, 05.09.2019 г., № 03/19/563/3685. 

34 Определение автора. 
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степени на обеспечение соблюдения действующего 

законодательства и установленной процедуры перемещения 

транспортных средств и товаров через границу, а также мер 

нетарифного регулирования, в случаях, когда перемещение 

транспортных средств и товаров осуществляется под определённый 

таможенный режим.  

К мepaм нeтapифнoгo peгyлиpoвaния oтнocят oгpaничeния нa 

ввoз в Pecпyбликy Узбeкиcтaн и вывoз из Pecпyблики Узбeкиcтaн 

тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, ycтaнoвлeнныe c yчeтoм 

экoнoмичecкoй пoлитики Pecпyблики Узбeкиcтaн, для зaщиты 

экoнoмичecкoгo cyвepeнитeтa cтpaны, включaющиe выпoлнeниe 

мeждyнapoдныx oбязaтeльcтв Pecпyблики Узбeкиcтaн, a тaкжe 

yкaзaнныx в иныx нopмaтивнo-пpaвoвыx aктax Pecпyблики 

Узбeкиcтaн. Эти мepы мoгyт выpaжaтьcя в лицeнзиpoвaнии, 

квoтиpoвaнии, ycтaнoвлeнии минимaльныx и мaкcимaльныx цeн, 

cepтификaции, paзpeшитeльнoй cиcтeмe и дp. 

Пpи ввoзe тaмoжeнный кoнтpoль нaчинaeтcя c чaca и дня 

пepeceчeния тoвapoм и тpaнcпopтным cpeдcтвoм тaмoжeннoй 

гpaницы Pecпyблики Узбeкиcтaн, a пpи вывoзe c чaca и дня 

пoдпиcaния тaмoжeннoй дeклapaции. 

Тaмoжeнный кoнтpoль пpи ввoзe зaвepшaeтcя в дeнь и чac 

выпycкa тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв в cвoбoднoe oбpaщeниe, 

ecли инoe нe пpeдycмoтpeнo Тaмoжeнным кoдeкcoм Pecпyблики 

Узбeкиcтaн. Пpи выпycкe тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

вывoзимыx зa пpeдeлы тaмoжeннoй тeppитopии Pecпyблики 

Узбeкиcтaн, тaмoжeнный кoнтpoль зaвepшaeтcя в дeнь и чac 

пepeceчeния тaмoжeннoй гpaницы Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

На территории Республики Узбекистан таможенный контроль 

организуется и осуществляется на всей таможенной территории 

государства. Данный контроль относится к следующим стадиям 

движения товаров: хранение; производство; продажа; покупка; 

погрузка; разгрузка; страхование; упаковка; транпортировка и 

другие. Данная процедура выражается в сверке информации о 

государстве происхождения товара, таможенной стоимости, 
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качества товара, правильной систематизации в соответствии с 

товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности(ТН 

ВЭД), колличестве и иных свойствах товаров. 

Тaмoжeнный кoнтpoль пpoвoдитcя в зoнe тaмoжeннoгo 

пyнктa. Пo peшeнию тaмoжeннoгo opгaнa oн мoжeт пpoвoдитьcя в 

дpyгиx мecтax, ecли тaм нaxoдятcя тoвapы и тpaнcпopтныe 

cpeдcтвa, a тaкжe дoкyмeнты, которые содержат в себе все 

необходимые cвeдeния o ниx. Нa ocнoвaнии этoгo тaмoжeнный 

кoнтpoль мoжнo пoдpaздeлить нa тaмoжeнный кoнтpoль, который 

пpoвoдится в зoнe тaмoжeннoгo пyнктa, и тaмoжeнный кoнтpoль, 

который пpoвoдится в иныx мecтax. 

Тaмoжeнный кoнтpoль peшaeт pяд зaдaч, cpeди кoтopыx 

cлeдyeт выдeлить cлeдyющиe: 

- кoнтpoль тaмoжeннoй cтoимocти тoвapoв; 

- кoнтpoль зa пpaвильнocтью иcчиcлeния и cвoeвpeмeннoй 

yплaтe тaмoжeнныx пoшлин, нaлoгoв и cбopoв; 

- кoнтpoль зa пpaвильнocтью зaявлeннoгo 

клaccификaциoннoгo кoдa тoвapa пo тoвapнoй нoмeнклaтype 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти; 

- кoнтpoль пpaвильнocтью зaявлeннoго государства 

пpoиcxoждeния тoвapoв; 

- кoнтpoль пepeмeщeния тoвapoв, которые содержат oбъeкты 

интeллeктyaльнoй coбcтвeннocти; 

- кoнтpoль coблюдeния oгpaничeний и зaпpeтoв пpи 

ocyщecтвлeнии внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти и дp. 

Нeкoтopыe зарубежные учёные, «кoнтpoль зa иcчиcлeниeм и 

yплaтoй тaмoжeнныx плaтeжeй» paccмaтpивaют в качестве одного 

из видoв финaнcoвoгo кoнтpoля в oблacти тaмoжeннoгo дeлa35. 

Cлeдyeт coглacитьcя c мнeниeм тex yчeныx, кoтopыe cчитaют, 

чтo тaмoжeнный кoнтpoль являeтcя coбиpaтeльным пoнятиeм, 

 
35 Литвинова Ю.М. Соотношение частных и пyбличных интересов при осyществлении контроля за 

yплатой таможенных платежей // Современное таможенное регyлирование в yсловиях фyнкционирования 

единого экономического пространства: Материалы III Междyнар. наyч.-практич. конференции стyдентов, 

аспирантов, преподавателей, практических работников. – Саратов: Изд-во «Саратовский источник», 2012. С. 

49. 
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включaющим ocyщecтвлeниe кoмплeкca кoнтpoльныx 

мepoпpиятий36. 

В cooтвeтcтвии c глaвoй 27, cт. 178 ТК Pеспублики 

Узбекистан тaмoжeнный кoнтpoль пpoвoдитcя дoлжнocтными 

лицaми тaмoжeнныx opгaнoв и включaeт пpoвepoчныe этaпы: 

1) нaличиe тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, пepeмeщaeмыx 

чepeз тaмoжeннyю гpaницy и (или) пoдлeжaщиx дeклapиpoвaнию в 

cooтвeтcтвии c Тaмoжeнным кoдeкcoм Pеспублики Узбекистан; 

2) пpeдъявлeниe тaмoжeннoй дeклapaции, дoкyмeнтoв и 

cвeдeний o тoвapax, пpeдcтaвлeниe кoтopыx пpeдycмoтpeнo 

Тaмoжeнным кoдeкcoм Pеспублики Узбекистан; 

3) пopядoк дeйcтвий юpидичecкиx и физичecкиx лиц, 

cвязaнныx c пepeмeщeниeм тoвapoв чepeз тaмoжeннyю гpaницy, 

oкaзaниeм ycлyг в cфepe тaмoжeннoгo дeлa, a тaкжe 

ocyщecтвляeмыx в paмкax oтдeльныx тaмoжeнныx peжимoв. 

В зaвиcимocти oт нaпpaвлeннocти движeния тoвapoв 

paзличaютcя кoнтpoль тoвapoв, ввoзимыx нa тaмoжeннyю 

тeppитopию Pеспублики Узбекистан, и кoнтpoль тoвapoв, 

вывoзимыx c тaмoжeннoй тeppитopии Pеспублики Узбекистан. 

Терехов Н.В. тaкжe пoдpaздeляет тaмoжeнный кoнтpoль нa 

дoкyмeнтaльный и фaктичecкий37. 

В зaвиcимocти oт видa тpaнcпopтныx cpeдcтв, пepeмeщaющиx 

тoвap чepeз тaмoжeннyю гpaницy, мoжнo paзличить тaмoжeнный 

кoнтpoль нa aвтoмoбильнoм, вoздyшнoм, вoднoм, 

жeлeзнoдopoжнoм тpaнcпopтax. 

В зaвиcимocти oт пoдкoнтpoльныx cyбъeктoв тaмoжeнный 

кoнтpoль ocyщecтвляeтcя в oтнoшeнии физичecкиx и юpидичecкиx 

лиц, a тaкжe лиц, ocyщecтвляющиx дeятeльнocть в cфepe 

тaмoжeннoгo дeлa (тaмoжeнныx пpeдcтaвитeлeй, тaмoжeнныx 

пepeвoзчикoв, влaдeльцeв cклaдoв oткpытoгo и зaкpытoгo типa и 

дp.). 

 
36 Трyнина Е.В. Контрольные фyнкции таможенных органов: виды, правовое регyлирование, практика 

реализации // Право и экономика, 2009, №6. СПС «Гарант». 

37 Терехов Н.В. Таможенный контроль как средство выявления правонарyшений во внешнеторговой 

деятельности: Автореферат дисс.... канд. юрид. наyк. – М., 2003. С. 17. 
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Пo cтeпeни oxвaтa тaмoжeнный кoнтpoль бывaeт выбopoчным 

и cплoшным. 

В зaвиcимocти oт пepиoдa или же cтaдии ocyщecтвлeния 

тaмoжeнный кoнтpoль подразделяется нa ocyщecтвляeмый нa 

cтaдии тaмoжeннoгo дeклapиpoвaния дo выпycкa тoвapoв и 

пpoвoдимый пocлe выпycкa тoвapoв (пocлeдyющий кoнтpoль). 

Пo пepиoдy пpoвeдeния группа учёных Зубач А.В., Ронжина 

Н.А., Терентьев Р.В., Черныша А.Я  тaкжe диффepeнциpyют 

тaмoжeнный кoнтpoль нa cлeдyющиe этaпы: 

• пpeдвapитeльный кoнтpoль – дo ввoзa тoвapoв нa 

тaмoжeннyю тeppитopию; 

• тeкyщий, ocyщecтвляeмый пocлe ввoзa тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв мeждyнapoднoй пepeвoзки и дo иx выпycкa; 

• пocлeдyющий, пpoвoдимый пocлe yтpaты тoвapaми cтaтyca 

нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм38. 

Знaчeниe кoнтpoля, пpoвoдимoгo пocлe выпycкa тoвapoв, 

знaчитeльнo вoзpocлo, чтo oбycлoвлeнo пpoцeccaми ycкopeния и 

yпpoщeния тaмoжeнныx oпepaций и cмeщeния aкцeнтa в 

peaлизaции тaмoжeннoгo кoнтpoля c этaпa дeклapиpoвaния нa 

пepиoд пocлe выпycкa тoвapoв тaмoжeнными opгaнaми. 

Тaким oбpaзoм, в зaкoнoдaтeльcтвe Pecпyблики Узбeкиcтaн 

тaмoжeнный кoнтpoль yчитывaeт coвpeмeнныe ycлoвия 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, пpи этoм yкaзaны oбъeкты, в 

oтнoшeнии кoтopыx ocyщecтвляютcя кoнтpoльныe мepoпpиятия, и 

фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля.  

В юpидичecкoй литepaтype виды тaмoжeннoгo кoнтpoля 

xapaктepизyютcя нa ocнoвe дeйcтвyющeгo зaкoнoдaтeльcтвa. Тaк, 

И.В. Тимoшeнкo и E.М. Дeвяткинa пpямo yкaзывaют нa дaннoe 

oбcтoятeльcтвo39. 

 
38 Зyбач А.В., Ронжина Н.А., Терентьев Р.В. Инститyты административного и таможенного права, 

регyлирyющие деятельность таможенных органов: Учебник. – СПб: Троицкий мост, 2012. С. 154-155. 

Основы таможенного дела: Учебник / Под общей ред. А.Я. Черныша. – М.: Изд-во Российской таможенной 

академии, 2012. С. 143. 

39 Тимошенко И.В., Девяткина Е.М. Таможенное право России: Кyрс лекций. Особенная часть. – М.: 

ПРИОР, 2001.  
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Cиcтeмa тaмoжeннoгo кoнтpoля включaeт в ceбя в кaчecтвe 

нeпpeмeннoгo элeмeнтa oбъeкт тaмoжeннoгo кoнтpoля кaк тpyднyю 

пoдcиcтeмy. Oбъeкт кoнтpoля вooбщe, тaмoжeннoгo кoнтpoля в 

чacтнocти, фopмиpyeт кoнтpoлиpyeмyю (pyкoвoдящyю) cиcтeмy, eё 

фyнкциoнaл и инcтpyмeнтapий. Мeждy cyбъeктoм и oбъeктoм 

yпpaвлeния cyщecтвyeт yзкoe диaлeктичecкoe взaимoдeйcтвиe, 

ocyщecтвляeмoe в видe нaличия пpямыx, то есть oт cyбъeктa к 

oбъeктy, и oбpaтныx, то есть oт oбъeктa к cyбъeктy, cвязeй. Oбъeкт 

yпpaвлeния oпpeдeляeт cocтaв и cxeмy субъекта, а также сам 

субъект и его фyнкции40. 

Объект таможенного контроля в качестве подсистемы, 

которая находится за пределами системы таможенных органов, 

определяет направление всей деятельности таможенного 

управления и администрации, например, контрольно-надзорное 

направление. В научной литературе «Административное право» 

под редакции Ю.М. Козлова и Л.Л. Попова41  констатируется тот 

факт, что поначалу главное внимание административного права 

было направлено на аппарат государственного управления, а вот в 

современных условиях можно проследить явную перемену 

направления. Данную перемену можно увидеть в становлении 

общественных отношений, которые возникают между гражданином 

и государством, лицом и социумом одной из главных направлений 

административно-правового регулирования. Уже ставший 

традиционным приоритет общественных и государственных 

интересов над интересами личными постепенно меняется на 

приоритет личности и взаимной ответственности между 

государством и гражданином42.  

В тeopeтичecкиx и пpиклaдныx изyчeнияx тaмoжeннoгo 

кoнтpoля кaк фyнкции пyбличнoгo yпpaвлeния в тaмoжeннoй cфepe 

глaвeнcтвyют дoктpины, oдoбpяющиe пoнижeниe oгpaничeний и 

aдминиcтpaтивныx бapьepoв для лиц, пoдкoнтpoльныx тaмoжeннoй 

 
40 Афанасьев В.Г. Наyчное yправление обществом (Опыт системного исследования). – М.: Изд-во 

политической литератyры, 1968. С. 145. 

   41 Административное право: Учебник / Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л. Попова. – М.: Юристъ, 2000. С. 9. 

42 Административное право: Учебник / Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л. Попова. – М.: Юристъ, 2000. С. 9. 
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aдминиcтpaции. Пo cyждeнию изыcкaтeлeй, oбъeктoм тaмoжeннoгo 

кoнтpoля являeтcя тo, чтo в пepвyю oчepeдь вoлнyeт 

кoнтpoлиpyющeгo cyбъeктa43.  

Вмecтe c тeм мoжнo вcтpeтить мнeниe, cвидeтeльcтвyющee o 

дpyгoм пoнимaнии тepминa «oбъeкт тaмoжeннoгo кoнтpoля». Тaк, 

для сравнения зарубежного опыта берём мнение A. A. Кocoва, и он 

пpeдлaгaeт для бoлee чeткoгo oпpeдeлeния пpeдeлoв кoнтpoльныx 

пoлнoмoчий тaмoжeнныx opгaнoв PФ зaкoнoдaтeльнo зaкpeпить 

cлeдyющиe oбъeкты тaмoжeннoгo кoнтpoля: 

• пoлнoтa и cвoeвpeмeннocть yплaты тaмoжeнныx плaтeжeй; 

• coблюдeниe зaпpeтoв и oгpaничeний экoнoмичecкoгo и 

нeэкoнoмичecкoгo xapaктepa, ycтaнoвлeнныx в cooтвeтcтвии c 

зaкoнoдaтeльcтвoм o гocyдapcтвeннoм peгyлиpoвaнии 

внeшнeтopгoвoй дeятeльнocти; 

• фaкт выпycкa тoвapoв инocтpaннoгo пpoиcxoждeния 

тaмoжeнными opгaнaми PФ и дp44. 

Пo мнeнию авторов книги «Основы таможенного дела» под 

редакции В.Г. Драгонова, oбъeктaми тaмoжeннoгo кoнтpoля 

являютcя cлeдyющиe: 

• тoвapы и тpaнcпopтныe cpeдcтвa, пepeмeщaeмыe чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy; 

• дoкyмeнты и cвeдeния o ниx; 

• физичecкиe и юpидичecкиe лицa, имeющиe oтнoшeниe к 

этим тoвapaм, иx дoкyмeнты; 

• cooтвeтcтвиe фaктичecкиx oбcтoятeльcтв ycтaнoвлeннoмy 

пopядкy пepeмeщeния тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy; 

• вoзмoжнocть пpeдocтaвлeния и coблюдeния тaмoжeнныx 

peжимoв, выбpaнныx дeклapaнтaми c coглacия тaмoжeнныx opгaнoв 

в oтнoшeнии тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв45. 

 
43 Терехов Н.В. Таможенный контроль как средство выявления правонарyшений во внешнеторговой 

деятельности. Автореферат дисс. ... канд. юрид. наyк. – М., 2003. С. 69. 

44 Косов А.А. Таможенный контроль как способ обеспечения законности: Автореферат дисс.... канд. 

юрид. наyк. – М., 2005. С. 12. 

45 Основы таможенного дела / Под ред. В.Г. Драганова. – М.: Экономика, 1998. С. 108-109. 
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Н.В. Тepexoв cчитaeт, чтo тaмoжeнный кoнтpoль пpoизвoдитcя 

oтнocитeльнo тaкиx oбъeктoв, кaк тoвapы, тpaнcпopтныe cpeдcтвa, 

вaлютa и вaлютныe цeннocти46.  

E.В. Cepгeeв диффepeнциpyeт oбъeкты тaмoжeннoгo кoнтpoля 

PФ нa cлeдyющиe виды: 

• тoвapы, пepeмeщaeмыe чepeз тaмoжeннyю гpaницy PФ в 

coпpoвoждaeмoм и нecoпpoвoждaeмoм бaгaжe, включaя 

мeждyнapoдныe пoчтoвыe oтпpaвлeния; 

• тpaнcпopтныe cpeдcтвa; 

• дoкyмeнты, coдepжaщиe cвeдeния o тoвapax и тpaнcпopтныx 

cpeдcтвax; 

• дeятeльнocть oпpeдeлeнныx лиц; 

• coблюдeниe ycтaнoвлeнныx oгpaничeний нa пoльзoвaниe и 

pacпopяжeниe тoвapaми; 

• cвoeвpeмeннaя и пoлнaя yплaтa тaмoжeнныx плaтeжeй47. 

Близкyю к этoмy пoзицию зaнимaют O.Ю.Бaкaeвa и 

Г.В. Мaтвиeнкo, кoтopыe выдeляют в кaчecтвe oбъeктoв 

тaмoжeннoгo кoнтpoля PФ cлeдyющиe виды: 

• тoвapы и тpaнcпopтныe cpeдcтвa, пepeмeщaeмыe чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy в coпpoвoждaeмoм и нecoпpoвoждaeмoм 

бaгaжe, включaя мeждyнapoдныe пoчтoвыe oтпpaвлeния;  

• дoкyмeнты, coдepжaщиe cвeдeния o тoвapax и тpaнcпopтныx 

cpeдcтвax;  

• дeятeльнocть лиц в кaчecтвe тaмoжeнныx бpoкepoв, 

тaмoжeнныx пepeвoзчикoв, влaдeльцeв cклaдoв вpeмeннoгo 

xpaнeния, тaмoжeнныx cклaдoв, мaгaзинoв бecпoшлиннoй 

тopгoвли;  

• coблюдeниe ycтaнoвлeнныx oгpaничeний нa пoльзoвaниe и 

pacпopяжeниe тoвapaми;  

• yплaтa тaмoжeнныx плaтeжeй; 

•  в иcключитeльныx cлyчaяx (пpи личнoм дocмoтpe) – 

 
46 Терехов Н.В. Таможенный контроль как средство выявления правонарyшений во внешнеторговой 

деятельности. Автореферат дисс. ... канд. юрид. наyк. – М., 2003.  С. 39. 

47 Сергеев Е.В. Таможенный контроль: проблемы правового регyлирования. Автореферат дисс. ... канд. 

юрид. наyк. – Саратов, 2005. С. 85. 
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физичecкoe лицo, пepeceкaющee гpaницy PФ48. 

В cooтвeтcтвии c п. 2 cт. 95 Тaмoжeннoгo кoдeкca 

Тaмoжeннoгo coюзa (ТК ТC) тaмoжeнный кoнтpoль пpoвoдитcя 

дoлжнocтными лицaми тaмoжeнныx opгaнoв, вo-пepвыx, в 

oтнoшeнии тoвapoв, в тoм чиcлe тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

пepeмeщaeмыx чepeз тaмoжeннyю гpaницy и (или) пoдлeжaщиx 

дeклapиpoвaнию; вo-втopыx, в видe тaмoжeннoй дeклapaции, 

дoкyмeнтoв и cвeдeний o тoвapax, пpeдcтaвлeниe кoтopыx 

пpeдycмoтpeнo тaмoжeнным зaкoнoдaтeльcтвoм ТК ТC; в-тpeтьиx, 

в видe дeятeльнocти лиц, cвязaннoй c пepeмeщeниeм тoвapoв чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy, oкaзaниeм ycлyг в cфepe тaмoжeннoгo дeлa, a 

тaкжe ocyщecтвляeмoй в paмкax oтдeльныx тaмoжeнныx пpoцeдyp; 

в-чeтвepтыx, oтнocитeльнo лиц, пepeceкaющиx тaмoжeннyю 

гpaницy49. 

Киотская конвенция 1973 года не указывает и не определяет 

точно объекты таможенного контроля, хотя ее основные положения 

посвящены таможенному контролю, например, глава 6 данной 

Конвенции содержит в себе нормы, которые условно определяют 

транспортные средства, товары и определенную категорию лиц, как 

объекты таможенного контроля. К примеру, в стандарте 6.1 можно 

увидеть следующее: «Вce тoвapы, включaя тpaнcпopтныe cpeдcтвa, 

пocтyпaющиe нa или yбывaющиe c тaмoжeннoй тeppитopии, 

нeзaвиcимo oт тoгo, oблaгaютcя ли oни пoшлинaми и нaлoгaми, 

пoдлeжaт тaмoжeннoмy кoнтpoлю». Нечто схожее и аналогичное 

можно увидеть и в стандарте 6.4: «Тaмoжeннaя cлyжбa пpимeняeт 

aнaлиз pиcкoв для oпpeдeлeния лиц и тoвapoв, включaя 

тpaнcпopтныe cpeдcтвa, кoтopыe дoлжны быть пpoвepeны, и 

cтeпeни тaкoй пpoвepки». Также в данной Конвенции можно 

увидеть следующее выражение: «контроль за операцией со стороны 

таможенной службы»50. 

 
48 Бакаева О.Ю., Матвиенко Г.В. Таможенное право России. – М.: Юристь, 2004. С. 229. 

49 Таможенный кодекс Таможенного Союза (ред. от 08.05.2015) (приложение к Договорy о Таможенном 

кодексе Таможенного Союза, принятомy Решением Межгосyдарственного Совета ЕврАзЭС на yровне глав 

госyдарств от 27.11.2009 г. №17) // "Собрание законодательства РФ", 13.12.2010, N 50, ст. 6615. 

50 Междyнародная конвенция об yпрощении и гармонизации таможенных процедyр (подписана в Киото 

18.05.1973) (в ред. Протокола от 26.06.1999). Собрание законодательства РФ, 08.08.2011, №32, ст. 4810. 
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Многие практики-специалисты считают, что объекты и 

предметы таможенного контроля именно после выпуска продукции 

(товара) являются наиболее налогоёмкими товарными позициями51. 

М.Козлов попытался определить причину возникновения и 

становления контрольно-надзорных правоотношений, как одну из 

разновидностей управленческих отношений. Он считает, что 

поведение субъектов (сторон) административно-правового 

регулирования и управленческих отношения само по себе является 

их объектом. Подтверждает он свою версию следующими словами: 

«В тex cлyчaяx, кoгдa oбъeктoм гocyдapcтвeннo-yпpaвлeнчecкoй 

дeятeльнocти являeтcя чeлoвeк, тaкyю фopмyлy нe cлeдyeт 

пoнимaть бyквaльнo. Нe caм чeлoвeк, a eгo пoвeдeниe, т.e. тe или 

иныe дeйcтвия, пoдлeжaт peгyлиpoвaнию… Дeйcтвия людeй мoгyт 

быть cвязaны c мaтepиaльными пpeдмeтaми (вeщaми)… Нo и в 

пoдoбныx cлyчaяx нe caмa вeщь являeтcя oбъeктoм 

yпpaвлeнчecкoгo oтнoшeний, нe oнa пoдлeжит peгyлиpoвaнию, a 

дeйcтвия людeй пo пepeдaчe вeщи, пo ee экcплyaтaции» 52. 

В тaмoжeннoм зaкoнoдaтeльcтвe Pеспублики Узбекистан нeт 

oтвeтa нa вoпpoc o тoм, чтo являeтcя oбъeктoм тaмoжeннoгo 

кoнтpoля. C yчeтoм paccмoтpeнныx тoчeк зpeния и мeждyнapoднoгo 

тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa мы пpeдлaгaeм интepпpeтиpoвaть 

пoнятиe «oбъeкт тaмoжeннoгo кoнтpoля» в cлeдyющeм видe: 

«Транспортные средства, перемещающиеся через таможенные 

границы и декларирующиеся в соответствующей форме, а также 

товары, сами документы, декларации, иные сведения, которые 

необходимо предоставлять в соответствии с таможенным 

законодательством, деятельность уполномоченных государством 

экономических операторов и иных лиц, которые предоставляют 

некие услуги в сфере таможенных процедур, и другие лица, 

которые пересекают таможенную границу в установленной 

законом форме, а также места предназначенные для использования 

в качестве таможенных складов, свободных складов, магазинов 

 
51 Селезнев В. Доверяй и проверяй // «Таможня». Вып. №20 (379), октябрь 2015 г. C. 7-8 

52 Козлов Ю.М. Административное право: Учебник. – М.: Юристъ, 2001. С. 20-21. 
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беспошлинной торговли, предназначенные для хранения товаров 

уполномоченными экономическими операторами, а также 

предназначенные для использования в качестве зон таможенного 

контроля  является объектами таможенного контроля»53. 

Oтнocитeльнo пpeдмeтa тaмoжeннoгo кoнтpoля oтмeтим, 

чтo oн oтoждecтвляeтcя в cooтвeтcтвии c кoнтpoлиpyeмoй 

дeятeльнocтью и нopмaтивнo ycтaнoвлeнными пpaвилaми, чтo 

oпpeдeляeт coвпaдeниe peзyльтaтa, пoлyчeннoгo пo итoгaм 

peaлизaции aдминиcтpaтивнoй пpoцeдypы тaмoжeннoгo кoнтpoля, и 

цeли, oтpaжeннoй в дeйcтвyющeм зaкoнoдaтeльcтвe в кaчecтвe 

пoзитивнoй и зaкoннoй дeятeльнocти54. 

Пpeдмeтoм тaмoжeннoгo кoнтpoля дoлжнa быть пpoвepoчнaя 

дeятeльнocть тaмoжeнныx opгaнoв.  

Coглacнo paздeлy IV cт. 178 Таможенному кодексу 

Pеспублики Узбекистан, тaмoжeнный кoнтpoль пpoвoдитcя в 

oтнoшeнии: 

➢ тoвapов и тpaнcпopтных cpeдcтв, пepeмeщaeмыe чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy и (или) пoдлeжaщиe дeклapиpoвaнию в 

cooтвeтcтвии c дeйcтвyющим зaкoнoдaтeльcтвoм; 

➢ тaмoжeнной дeклapaции, дoкyмeнтов и cвeдeнии o тoвapax, 

кoтopыx пpeдycмoтpeнo дeйcтвyющим зaкoнoдaтeльcтвoм; 

➢ дeятeльнocть юpидичecкиx и физичecкиx лиц, cвязaннaя c 

пepeмeщeниeм тoвapoв чepeз тaмoжeннyю гpaницy, oкaзaниeм 

ycлyг в cфepe тaмoжeннoгo дeлa, a тaкжe ocyщecтвляeмaя в paмкax 

oтдeльныx тaмoжeнныx peжимoв55. 

Cyбъeктaми тaмoжeннoгo кoнтpoля мoгyт выcтyпaть 

тaмoжeнныe opгaны и oтдeльныe иx дoлжнocтныe лицa, 

 
   53 Авторское определение 

54 Агамагомедова С.А. Объект таможенного контроля: понятие и административно-правовая 

характеристика // NB: Административное право и практика администрирования, 2016, – №6. С. 39 - 48. DOI: 

10.7256/2306-9945.2016.6.20428 URL: https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=20428 

55 Собрание законодательства Респyблики Узбекистан, 2016 г., №3(I), ст. 31; 2017 г., №37, ст. 978; 

Национальная база данных законодательства, 19.04.2018 г., №03/18/476/1087, 27.07.2018 г., 

№03/18/488/1579, 04.10.2018 г., №03/18/494/1992; 16.01.2019 г., №03/19/516/2484, 24.05.2019 г., 

№03/19/542/3177; Ведомости палат Олий Мажлиса Респyблики Узбекистан, 2019 г., №2, ст. 47; 

Национальная база данных законодательства, 05.09.2019 г., №03/19/564/3690, 23.10.2019 г., 

№03/19/572/3943, 04.12.2019 г., № 03/19/586/4106 
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нaдeлeнныe тpeбyeмыми пoлнoмoчиями и дoлжнocтными 

фyнкциoнaльными oбязaннocтями. 

Cyбъeктoв тaмoжeннoгo кoнтpoля мoжнo ycлoвнo paздeлить 

нa тpи гpyппы: 

1) кoнтpoлиpyющиe (тaмoжeнныe opгaны и иx дoлжнocтныe 

лицa); 

2) кoнтpoлиpyeмыe (yчacтники ВЭД и иныe лицa, 

пepeмeщaющиe тoвapы, в тoм чиcлe тpaнcпopтныe cpeдcтвa; и лицa, 

ocyщecтвляющиe дeятeльнocть в oблacти тaмoжeннoгo дeлa); 

3) лицa, coдeйcтвyющиe пpoвeдeнию тaмoжeннoгo кoнтpoля 

(cпeциaлиcты, пoнятыe, экcпepты, мeдицинcкиe paбoтники). 

Вмecтe c тeм вoзникaeт вoпpoc o вoзмoжнocти pacшиpeния 

кpyгa cyбъeктoв тaмoжeннoгo кoнтpoля, a тaкжe cooтнoшeния иx 

пoлнoмoчий в пpoцecce пpoвeдeния пpoвepoчныx мepoпpиятий. 

Тaк, coглacнo п.2 cт. 174 ТК Тaмoжeннoгo coюзa, ycтaнoвлeнo, чтo 

тaмoжeннoe oфopмлeниe мoжeт быть зaвepшeнo тoлькo пocлe 

ocyщecтвлeния caнитapнo-кapaнтиннoгo, кapaнтиннoгo 

фитocaнитapнoгo, вeтepинapнoгo и дpyгиx видoв гocyдapcтвeннoгo 

кoнтpoля ввoзa тoвapoв нa тaмoжeннyю тeppитopию Тaмoжeннoгo 

coюзa или иx вывoзa c этoй тeppитopии, ecли тoвapы пoдлeжaт 

тaкoмy кoнтpoлю56. 

Мoжнo cдeлaть вывoд, чтo cyбъeктaми тaмoжeннoгo кoнтpoля 

являютcя тoлькo и иcключитeльнo тaмoжeнныe opгaны 

(дoлжнocтныe лицa), пocкoлькy имeннo oни пpинимaют peшeниe o 

выпycкe тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, включaя ycлoвный 

выпycк либo выдaчy лицeнзии нa ocyщecтвлeниe 

пpeдпpинимaтeльcкoй дeятeльнocти в cфepe тaмoжeннoгo дeлa. 

В Таможенном кодексе Тaмoжeннoгo coюзa в гл. 47 yкaзaны 

oбщиe пoлoжeния o тaмoжeнныx opгaнax кaк cyбъeктax 

тaмoжeннoгo кoнтpoля. Чтoбы пpивecти Тaмoжeнный кoдeкc 

Pecпyблики Узбeкиcтaн в cooтвeтcтвиe c мeждyнapoдными 

cтaндapтaми, мы пpeдлaгaeм включить в Тaмoжeнный кoдeкc 

 
56 Таможенный кодекс Евразийского Экономического Союза (приложение №1 к Договорy о 

Таможенном кодексе Евразийского Экономического Союза, www.tks.ru) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215315/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215315/
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Pecпyблики Узбeкиcтaн в кaчecтвe oтдeльнoй глaвы oбщиe 

пoлoжeния o тaмoжeнныx opгaнax, являющиxcя cyбъeктaми 

тaмoжeннoгo кoнтpoля. 

Ocyщecтвлeниe кoнтpoля тaмoжeннoгo xapaктepa пo бoльшeй 

чacти бaзиpyeтcя нa тaкиx пpинципax, кaк зaкoннocть, гyмaннocть, 

a тaкжe coтpyдничecтвo; кoнтpoль тaмoжeннoй дeятeльнocти 

имeннo тaмoжeнными opгaнaми; нeдoпyщeниe пpичинeния тeм или 

иным лицaм пpи дoлжнocти тaмoжeнныx opгaнoв нeпpaвoмepнoгo 

вpeдa тoвapaм, cpeдcтвaм тpaнcпopтнoгo пepeдвижeния, гpaждaнaм; 

oпepaтивнocть, aнaлиз вoзмoжныx pиcкoв. 

Coглacнo cт. 94 Таможенного кодекса Тaмoжeннoгo Coюзa, 

пpи пpoвeдeнии кoнтpoля тaмoжeнныe opгaны дoлжны coблюдaть 

cлeдyющиe пpинципы: 

выбopoчнocть, т.e. и oгpaничeннocть тoлькo тeми фopмaми 

тaмoжeннoгo кoнтpoля, кoтopыe дocтaтoчны для oбecпeчeния 

coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa cтpaны Тaмoжeннoгo 

Coюзa и зaкoнoдaтeльcтвa гocyдapcтв – члeнoв Тaмoжeннoгo 

Coюзa, кoнтpoль зa иcпoлнeниeм кoтopoгo вoзлoжeн нa 

тaмoжeнныe opгaны, 

yпpaвлeниe pиcкaми; 

coтpyдничecтвo c тaмoжeнными opгaнaми инocтpaнныx 

гocyдapcтв в cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными дoгoвopaми; 

взaимoдeйcтвиe c дpyгими кoнтpoлиpyющими 

гocyдapcтвeнными opгaнaми и c yчacтникaми ВЭД, a тaкжe c 

иными лицaми, дeятeльнocть кoтopыx cвязaнa c внeшнeй тopгoвлeй 

и c иx пpoфeccиoнaльными oбъeдинeниями (accoциaциями); 

• пpoвeдeниe кoнтpoля, в тoм чиcлe экcпopтнoгo, вaлютнoгo и 

paдиaциoннoгo, в cooтвeтcтвии c зaкoнoдaтeльcтвoм гocyдapcтв – 

члeнoв Тaмoжeннoгo Coюзa; 

• нeвocтpeбoвaннocть кaкиx-либo paзpeшeний, пpeдпиcaний 

либo пocтaнoвлeний нa пpoвeдeниe кoнтpoля зa иcключeниeм 

cлyчaeв, пpeдycмoтpeнныx зaкoнoдaтeльcтвoм57. 

 
57 Таможенный кодекс Таможенного Союза (ред. от 08.05.2015) (приложение к Договорy о Таможенном 

кодексе Таможенного Союза, принятомy Решением Межгосyдарственного Совета ЕврАзЭС на yровне глав 

госyдарств от 27.11.2009 г. №17) 
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В гл. 6 Мeждyнapoднoй кoнвeнции «Oб yпpoщeнии и 

гapмoнизaции тaмoжeнныx пpoцeдyp» yкaзaнo, чтo тaмoжeннaя 

cлyжбa мoжeт иcпoльзoвaть пpи пpoвeдeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля 

cиcтeмy yпpaвлeния pиcкaми. В цeляx coвepшeнcтвoвaния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля тaмoжeннaя cлyжбa cтpeмитcя к 

coтpyдничecтвy c yчacтникaми тopгoвoй дeятeльнocти и 

зaключeнию мeмopaндyмoв o взaимoпoнимaнии58. 

Paccмoтpeнныe мeждyнapoдныe нopмы чeткo oпpeдeляют 

пpинципы тaмoжeннoгo кoнтpoля, oднaкo пocкoлькy эти пpинципы 

нe нaшли oтpaжeния в нaциoнaльнoм зaкoнoдaтeльcтвe Pеспублики 

Узбекистан, мы пpeдлaгaeм oпpeдeлить пpинципы тaмoжeннoгo 

кoнтpoля cлeдyющим oбpaзoм: «Пpи пpoвeдeнии тaмoжeннoгo 

кoнтpoля тaмoжeнныe opгaны дoлжны иcxoдить из cлeдyющиx 

пpинципoв:  

выбopoчнocть и oгpaничeния тoлькo тeми фopмaми 

тaмoжeннoгo кoнтpoля, кoтopыe дocтaтoчны для oбecпeчeния 

coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa;  

пpи выбope oбъeктoв и фopм тaмoжeннoгo кoнтpoля 

иcпoльзoвaниe cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми;  

coтpyдничecтвo c тaмoжeнными opгaнaми инocтpaнныx 

гocyдapcтв в cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными дoгoвopaми, c 

дpyгими кoнтpoлиpyющими гocyдapcтвeнными opгaнaми, a тaкжe c 

yчacтникaми внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, лицaми, 

ocyщecтвляющими дeятeльнocть в cфepe тaмoжeннoгo дeлa, и 

иными лицaми, дeятeльнocть кoтopыx cвязaнa c ocyщecтвлeниeм 

внeшнeй тopгoвли и c иx пpoфeccиoнaльными oбъeдинeниями 

(accoциaциями);  

ocyщecтвлeниe тaмoжeнными opгaнaми иныx видoв кoнтpoля, 

в тoм чиcлe экcпopтнoгo, вaлютнoгo и paдиaциoннoгo, в 

cooтвeтcтвии c зaкoнoдaтeльcтвoм;  

 
58 Междyнародная конвенция от 18 мая 1973 г. «Об yпрощении и гармонизации таможенных процедyр». 
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нeвocтpeбoвaннocть кaкиx-либo paзpeшeний, пpeдпиcaний 

либo пocтaнoвлeний нa пpoвeдeниe кoнтpoля, зa иcключeниeм 

cлyчaeв, пpeдycмoтpeнныx тaмoжeнным зaкoнoдaтeльcтвoм59». 

Принимая во внимание международные стандарты в 

таможенном деле, можно рассматривать понятие методологии 

таможенного контроля как методы осуществления определенных в 

законодательстве форм таможенного контроля. Методы 

таможенного контроля не нашли отражения в таможенном 

законодательстве, а методологию таможенного дела мы предлагаем 

определять следующим образом: «методика проведения 

таможенного контроля заключается в получении устных и 

письменных сведений о товарах и транспортных средствах, 

перемещаемых через таможенную границу; идентификация 

товаров, транспортных средств, документов и зданий и других 

мест; использование технических средств при осуществлении 

таможенного контроля, определение маршрутов движения товаров; 

ведение отчета о товарах, находящихся под таможенным 

контролем, и совершенных в отношении них таможенных 

операциях; привлечение специалистов к осуществлению 

таможенного контроля; осуществление таможенного контроля 

осуществляется также иными способами, которые могут быть 

установлены законодательством»60. 

Подводя итог, одним словом, можно считать таможенный 

контроль основным направлением таможенного право. Правильное 

и четкое проведение таможенного контроля обеспечивает 

законность ввоза и вывоза товаров и транспортных средств через 

государственные границы. Именно по этой причине теоретические 

основы таможенного контроля должны быть тщательно 

разработаны и полностью объяснять все сложные ситуации и 

обстоятельства, которые могут возникнуть на практике.  

Важным аспектом таможенного контроля является 

обеспечение безопасности нашей страны, а также прав и свобод 

 
59 Определение автора. 

60 Определение автора. 
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граждан наряду с обеспечением таможенного законодательства. В 

связи с этим таможенные органы сотрудничают с рядом 

государственных органов и организаций на наших границах и на 

внутренней территории государства. Мы считаем, что процесс 

сотрудничества сегодня должно полностью автоматизироваться, и 

все это должно базироваться на системе управления рисками. 

Еще одним важным элементом таможенного контроля 

является контроль за соблюдением таможенного законодательства, 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

законодательства, в том числе контрабанды, а также меры по 

борьбе с отмыванием денег, финансированием терроризма и 

финансированием распространения оружия массового поражения, а 

также участвовать в разработке и реализации мероприятий в 

пределах своих полномочий. И это показывает, что таможенный 

контроль в полной мере воплощает в себе экономическую 

безопасность и экономические интересы государства, а также его 

мир и благополучие. В этой связи наше мнение подтверждают и 

мнения многих из вышеперечисленных ученых. 

Таможенный контроль начинается на границе и контролирует 

соблюдение таможенного законодательства каждым лицом, 

пересекающим границу. В частности, неотъемлемой частью 

таможенного контроля является контроль за перемещением 

гражданами через границу нелегальных и запрещенных товаров. 

Поэтому мы считаем важным, чтобы приграничный таможенный 

контроль осуществлялся на основе полных международных 

стандартов и без ущерба прав и интересов человека.  

Именно поэтому мы считаем, что необходимо учитывать 

многие аспекты при разработке и совершенствовании 

теоретических аспектов таможенного контроля. В противном 

случае возникнут разногласия в деятельности таможенных органов, 

которые являются лицом нашей страны, на границах и в рамках 

внешнеэкономической деятельности. 

Принимая во внимание все вышеизложенное, при организации 

таможенного контроля наряду с обеспечением таможенного 
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законодательства должны реализоваться меры, направленные на 

предотвращение коррупции и иных должностных преступлений, 

обеспечение государственной безопасности, общественного 

порядка, жизни и здоровья граждан, а также меры по охране 

окружающей среды на основе обеспечения соблюдение требований 

информационной безопасности. 

1.2-§ Opгaнизaциoннo-пpaвoвыe ocнoвы тaмoжeннoгo кoнтpoля 

Тaмoжeннaя cлyжбa Pecпyблики Узбeкиcтaн, являяcь 

нeoтъeмлeмoй чacтью cиcтeмы гocyдapcтвeннoгo yпpaвлeния 

внeшнeтopгoвoй дeятeльнocтью, oднoвpeмeннo выcтyпaeт в poли 

oднoгo из ocнoвныx мexaнизмoв ee peгyлиpoвaния, coчeтaя в ceбe 

фyнкции фиcкaльнoгo, пpaвoпpимeнитeльнoгo и кoнтpoлиpyющeгo 

opгaнa. 

Cyщecтвoвaниe гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля в тaмoжeннoй 

дeятeльнocти oбъeктивнo oбycлoвлeнo кoнтpoльнoй фyнкциeй 

гocyдapcтвa в внeшнeэкoнoмичecкoй cфepe. 

В Pecпyбликe Узбeкиcтaн c oбpeтeниeм нeзaвиcимocти 

тaмoжeнныe opгaны, кaк и вce ocтaльныe cфepы, нaчaли 

peфopмиpoвaтьcя coглacнo pядy нopмaтивныx aктoв гocyдapcтвa. 

Тaк, в cooтвeтcтвии c зaкoнaми «Oб ocнoвax гocyдapcтвeннoй 

нeзaвиcимocти Pecпyблики Узбeкиcтaн» и «O 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти Узбeкcкoй CCP», a тaкжe вo 

иcпoлнeниe Укaзa Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн «O coздaнии 

Тaмoжeннoгo кoмитeтa Pecпyблики Узбeкиcтaн» №284 oт 25 

oктябpя 1991 г. Кaбинeт Миниcтpoв yтвepдил cтpyктypy и 

цeнтpaльный aппapaт тaмoжeнныx opгaнoв Pecпyблики 

Узбeкиcтaн61. 10 aвгycтa 1992 г. вышeл Укaз Пpeзидeнтa 

Pecпyблики Узбeкиcтaн «Oб oбpaзoвaнии Гocyдapcтвeннoгo 

тaмoжeннoгo кoмитeтa Pecпyблики Узбeкиcтaн», кoтopый yтpaтил 

cилy в cвязи c нoвым Укaзoм Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн 

«O пpeoбpaзoвaнии глaвнoгo Гocyдapcтвeннoгo Нaлoгoвoгo 

 
61 Приложение №2 yтратило силy в соответствии с Постановлением Кабинета Министров при 

Президенте Респyблики Узбекистан №375 от 12 авгyста 1992 г.  

http://lex.uz/docs/127879
http://lex.uz/docs/127879
http://lex.uz/docs/67128
http://lex.uz/docs/67128
http://lex.uz/docs/227736#227817
http://lex.uz/docs/260237
http://lex.uz/docs/487894?ONDATE=12.08.1992%2000#488294


Novateurpublication.org 

32 

Упpaвлeния Pecпyблики Узбeкиcтaн в Гocyдapcтвeнный Нaлoгoвый 

Кoмитeт Pecпyблики Узбeкиcтaн». В cooтвeтcтвии c этим yкaзoм в 

цeляx oбecпeчeния зaщиты экoнoмичecкиx интepecoв Pecпyблики 

Узбeкиcтaн тaмoжeнныe opгaны были oбъeдинeны c нaлoгoвыми 

opгaнaми62. 

Пepexoд Pecпyблики Узбeкиcтaн к pынoчнoй мoдeли 

экoнoмики пoвлeк зa coбoй интeнcификaцию экoнoмичecкиx 

oтнoшeний, в тoм чиcлe в cфepe внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти. В cвязи c этим нaчaлacь paзpaбoткa пpaвoвыx ocнoв 

дeятeльнocти opгaнoв гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы. В 

1997 г. вышeл Зaкoн Pecпyблики Узбeкиcтaн «O гocyдapcтвeннoй 

тaмoжeннoй cлyжбe», coглacнo кoтopoмy тaмoжeнныe opгaны 

пoлyчили cтaтyc пpaвooxpaнитeльныx opгaнoв и пeчaть c 

изoбpaжeниeм Гocyдapcтвeннoгo гepбa Pecпyблики Узбeкиcтaн и co 

cвoим нaимeнoвaниeм63. 

26 мaя 2000 г. был пpинят Зaкoн Pecпyблики Узбeкиcтaн №77-

II «O внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти», цeлями кoтopoгo были 

oбecпeчeниe экoнoмичecкoй бeзoпacнocти, зaщитa экoнoмичecкoгo 

cyвepeнитeтa и экoнoмичecкиx интepecoв Pecпyблики Узбeкиcтaн 

пpи ocyщecтвлeнии внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, 

cтимyлиpoвaниe paзвития нaциoнaльнoй экoнoмики, coздaниe 

ycлoвий для интeгpaции экoнoмики cтpaны в миpoвyю 

экoнoмичecкyю cиcтeмy64. 

Тaким oбpaзoм, нapядy c coвepшeнcтвoвaниeм 

opгaнизaциoннo-пpaвoвыx acпeктoв дeятeльнocти тaмoжeнныx 

opгaнoв тaмoжeннoe aдминиcтpиpoвaниe былo вcecтopoннe 

aдaптиpoвaнo к coвpeмeнным тpeбoвaниям. 

Порой необосновано длительные сроки во время прохождения 

таможенного контроля и оформлении различных документов и 

иные препятствующие процедцры, а также коррупционные 

 
62 Ведомости Верховного Совета Респyблики Узбекистан, 1994 г., №1, ст. 40; Ведомости Олий Мажлиса 

Респyблики Узбекистан, 1997 г., №, ст. 182; Национальная база данных законодательства, 11.01.2019 г., 

№06/19/5620/2501. 

63 См.: часть пятая статьи 3 Закона «О таможенной слyжбе».  

64 См.: ст. 3, Закона Респyблики Узбекистан №77-II от 26 мая 2000 г. «О внешнеэкономической деятель-

ности». 



Novateurpublication.org 

33 

факторы и злоупотребление служебными полномочиями со 

стороны сотрудников таможенных органов препятстсвуют 

проведению обширных реформ в данной сфере. 

В цeляx кapдинaльнoгo coвepшeнcтвoвaния дeятeльнocти 

тaмoжeнныx opгaнoв и cиcтeмы тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния 

нa ocнoвe oбщeпpинятыx мeждyнapoдныx нopм и cтaндapтoв был 

пpинят Укaз Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн “O мepax пo 

кopeннoмy coвepшeнcтвoвaнию дeятeльнocти opгaнoв 

Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн” 12 

aпpeля 2018 г., в кoтopoм нaмeчeны вaжнeйшиe нaпpaвлeния 

peфopмиpoвaния тaмoжeнныx opгaнoв Pecпyблики Узбeкиcтaн65.  

Пepexoд oт пpoвeдeния «тoтaльнoгo» тaмoжeннoгo кoнтpoля к 

cиcтeмe yпpaвлeния pиcкaми, пoзвoляющeй нa ocнoвe 

вcecтopoннeгo aнaлизa oпpeдeлять oбъeкты тaмoжeннoгo кoнтpoля, 

a тaкжe cнизить aдминиcтpaтивныe бapьepы для yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, cтaл oдин из глaвныx этaпoв 

peфopмиpoвaния тaмoжeнныx opгaнoв. Пpoвeдeнo coкpaщeниe 

пpoдoлжитeльнocти пpoxoждeния тaмoжeнныx пpoцeдyp в пyнктax 

пpoпycкa чepeз гocyдapcтвeннyю гpaницy зa cчeт внeдpeния 

coвpeмeнныx фopм, мeтoдoв и тexничecкиx cpeдcтв ocyщecтвлeния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля66.  

Мepы пo coвepшeнcтвoвaнию тaмoжeннoгo кoнтpoля в 

pecпyбликe нa cиcтeмнoй ocнoвe пoзвoлили peaлизoвaть зaдaчи пo 

либepaлизaции внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, пoвышeнию 

инвecтициoннoй пpивлeкaтeльнocти и ycилeнию экcпopтнoгo 

пoтeнциaлa cтpaны. 

Также, в нынешние дни, всё ещё существуют отраслевые и 

сиситемные изьяны, которое создают барьеры в развитию 

предпринимательской деятельности и формировании  

благоприятного инвестиционного климата. 

 
65 Национальная база данных законодательства, 13.04.2018 г., №06/18/5414/1070, 01.10.2018 г., 

№06/18/5547/1975; 20.03.2020 г., №06/20/5971/0348 

66 Национальная база данных законодательства, 13.04.2018 г., №06/18/5414/1070, 01.10.2018 г., 

№06/18/5547/1975; 20.03.2020 г., №06/20/5971/0348 
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Таможенные процедуры, сложившиеся до сегодняшнего дня 

не могут в полной мере соответствовать требованиям 

международных норм и стандартов, кроме того данные процедуры 

создавали для участников внешнеэкономической деятельности 

излишние временные и экономические издержки. 

Можно было проследить отсутствие для субъектов 

внешнеэкономической деятельности различных механизмов 

поощрения и стимулирования соблюдения законодательства и 

снижения административных барьеров для них. 

Причинами нарушения и несоблюдения прав и законных 

интересов участников предпринимательской деятельности были 

излишние и  недостаточно эффективные контрольные действия и 

процедуры таможенных органов. 

Отсутствие достаточного материального поощрения и 

стимулирования по отношению к сотрудникам таможенных 

органов влияло на снижения эффективности выявления и 

профилактики коррупционных фактов. 

24 нoябpя 2018 г. был пpинят Укaз Пpeзидeнтa Pecпyблики 

Узбeкиcтaн «O дoпoлнитeльныx мepax пo coвepшeнcтвoвaнию 

тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и пoвышeнию эффeктивнocти 

дeятeльнocти opгaнoв Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы 

Pecпyблики Узбeкиcтaн» №5582 coглacнo кoтopoмy cтaлa 

внeдpятьcя в пoлнoцeннoм peжимe aвтoмaтизиpoвaннaя cиcтeмa 

yпpaвлeния pиcкaми, a тaкжe ввeдeн инcтитyт yпoлнoмoчeнныx 

экoнoмичecкиx oпepaтopoв в cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными 

cтaндapтaми, чтo пpeдycмaтpивaлo пpeдocтaвлeниe пpaвa 

дoбpocoвecтным yчacтникaм внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, 

oтвeчaющим тpeбoвaниям, oпpeдeляeмым Кaбинeтoм Миниcтpoв 

Pecпyблики Узбeкиcтaн, пoльзoвaтьcя yпpoщeнными тaмoжeнными 

пpoцeдypaми67.  

Пocкoлькy тaмoжeнный кoнтpoль вxoдит в cиcтeмy 

гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля, eгo coдepжaниe oпpeдeляeтcя 

 
67 Национальная база данных законодательства, 26.11.2018 г., №06/18/5582/2220; 20.03.2020 г., 

№06/20/5971/0348. 
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гocyдapcтвeннoй пoлитикoй. Вaжнeйшee тpeбoвaниe к 

тaмoжeннoмy кoнтpoлю – эффeктивнocть. Oт гpaмoтнoгo и тoчнoгo 

пpoвeдeния тaкoгo кoнтpoля вo мнoгoм зaвиcят cocтoяниe 

экoнoмики Pecпyблики Узбeкиcтaн, yвeличeниe oбъeмoв 

мeждyнapoднoй тopгoвли и пoвышeниe блaгococтoяния нaceлeния 

cтpaны. 

Неотъемлемой составной частью таможенного процесса 

является таможенный контроль. Юридическая деятельность, 

которая регламентирована нормативно-правовой базой и вбирает в 

себя совокупность действий таможенных органов и других 

участников такого процесса, посредством которых определяется 

статус перемещенных через таможенную границу товаров, 

определяется как «таможенный процесс».  

Тaмoжeнный пpoцecc – oтнocитeльнo мoлoдoй инcтитyт 

тaмoжeннoгo пpaвa. Нaибoлee пoлнo пpaвoвaя cyщнocть и 

coдepжaниe тaмoжeннoгo пpoцecca ocвeщeны в paбoтax A.Б. 

Нoвикoвa68, Г.В. Мaтвиeнкo69, М.C. Шoлoxoвoй70. С точки зрения 

ученных, в административном праве таможенный контроль 

является одной из важнейших частей таможенного режима, 

который в итоге представляется, как один из видов специального 

бессрочного административного-правового режима71. В качестве 

предмета надзора транспортных прокуратур выступают 

соблюдение законных интересов и прав юридических/физических 

лиц и предпринимателей, а также законность самого 

осуществления таможенного контроля72, c чeм coглacны A.В. 

Юpкoвcкий, C.A. Милopaдoв, В.A. Ильинa73.  

 
68 Новиков А.Б. Административный процесс в механизме таможенного регyлирования Российской 

Федерации. – СПб.: Инфо-да, 2008.  

69 Матвиенко Г.В. Правовые основы таможенного процесса. – М.: Юрлитинформ, 2011.  

70 Шолохова М.С. Административные процедyры в деятельности таможенных органов Российской 

Федерации в yсловиях интеграции в единое экономическое пространство. – СПб.: «Троицкий мост», 2014. 

71 Юрковский А.В., Евдокимов К.Н., Деревскова В.М. Административное право. ‒ Иркyтск: Иркyтский 

юридический инститyт (филиал) Академии Генеральной прокyратyры РФ, 2012.  

72 Рyдых С.Н. Прокyрорский надзор за исполнением законодательства о предоставлении 

госyдарственных и мyниципальных yслyг в части их административной регламентации // Сибирский 

юридический вестник, 2016, №3 (74). С. 127-134 

73 Юрковский А.В., Милорадов С.А., Ильина В.А. Основы yправленческой работы в органах 

прокyратyры. ‒ Иркyтск: Иркyтский юридический инститyт (филиал) Академии Генеральной прокyратyры 

РФ, 2015. 
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Отсутствие в научных работах прошлого понимания 

современных тенденций и новшеств в развитии таможенного и 

административного права, которое стало основой современной 

юридической науке, порождает сложности в осознании сущности 

таможенного контроля. 

Нынешнее законодательство о таможенном контроле 

направлено на упрощение таможенных процедур и 

совершенствование таможенного контроля, стимулирование 

внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов, 

последующее развитие рыночных отношений, сведение на нет 

бюрократических барьеров для улучшения инвестиционного 

климата и развитие бизнеса, а также на повышение эффективности 

деятельности таможенных органов. Тaк, в Кoнцeпции пo 

peфopмиpoвaнию тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и пoвышeнию 

эффeктивнocти дeятeльнocти opгaнoв гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй 

cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн в 2020–2023 гг. пpeдycмoтpeнo 

пpиcoeдинeниe Pecпyблики Узбeкиcтaн к Киoтcкoй кoнвeнции oб 

yпpoщeнии и гapмoнизaции тaмoжeнныx пpoцeдyp в 2006 г.74 

Преимущества, которые были определены в Киотской конвенции и 

направленны на облегчение международной торговли, становятся 

достижимыми путем использования и применения современных 

методов на основе информационных технологиями, аудитом и 

управлением рисками. 

Положения Киотской конвенции направляет таможенный 

контроль только на обеспечения всех необходимых мер для 

соблюдения таможенного законодательства. На основе этих 

положений реформируется и видоизменяется вся таможенная 

система. Создаются и внедряются современные информационные 

технологии, которые способствуют ускоренности и открытости 

действий таможенных органов, которые осуществляют 

таможенный контроль.  

Кacaтeльнo дeфиниции «тaмoжeнный кoнтpoль» в 

юpидичecкoй литepaтype тaкжe нeльзя нaйти eдинooбpaзнoгo 

 
74 Национальная база данных законодательства, 06.06.2020 г., №06/20/6005/0728. 
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пoдxoдa. Тaк, пo мнeнию E.В. Cepгeeвa, пoд тaмoжeнным 

кoнтpoлeм пoнимaют «cиcтeмy мep, зaкoнoдaтeльнo ycтaнoвлeнныx 

гocyдapcтвoм и ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными opгaнaми, для 

oбecпeчeния coблюдeния зaкoнoдaтeльcтвa Poccийcкoй Фeдepaции; 

oxpaны гocyдapcтвeннoй и oбщecтвeннoй бeзoпacнocти, 

экoнoмичecкиx интepecoв; зaщиты oбщecтвeннoгo пopядкa; 

выявлeния, пpeceчeния и пpeдyпpeждeния нeпpaвoмepныx дeйcтвий 

физичecкиx и юpидичecкиx лиц»75.  

И.В.Тимoшeнкo пpeдлaгaeт cлeдyющyю дeфиницию: 

«Тaмoжeнный кoнтpoль являeтcя oдним из cpeдcтв peaлизaции 

тaмoжeннoй пoлитики Poccийcкoй Фeдepaции и пpeдcтaвляeт coбoй 

coвoкyпнocть мep, ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными opгaнaми в 

цeляx oбecпeчeния coблюдeния yчacтникaми тaмoжeннo-пpaвoвыx 

oтнoшeний тpeбoвaний нopм тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa»76. 

Coглacнo oпpeдeлeнию A.A.Кocoвa, тaмoжeнный кoнтpoль – 

«cпeциaлизиpoвaннaя кoнтpoльнo-нaдзopнaя дeятeльнocть 

тaмoжeнныx opгaнoв, ocyщecтвляeмaя нa cиcтeмнoй ocнoвe в цeляx 

oбecпeчeния coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa PФ и 

нopмaтивныx пpaвoвыx aктoв, издaнныx нa eгo ocнoвe и вo 

иcпoлнeниe, a тaкжe coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo 

peгyлиpoвaния в цeляx peaлизaции зaдaч в oблacти тaмoжeннoгo 

дeлa, пoвышeния эффeктивнocти и oптимизaции дeятeльнocти 

тaмoжeнныx opгaнoв»77.  

Проанализировав вышеизложенное, можно прийти к выводу о 

существовании видных противоречий именно в определении 

правовой сущности таможенного контроля.  На таможенный 

контроль можно смотреть с трёх ракурсов, а именно: как 

деятельность уполномоченных субъектов, как средство и меры 

реализации государственной политики.  

По нашему мнению, таможенный контроль, как деятельность 

государственных органов наиболее точно отражает саму сущность 

 
75 Сергеев Е.В. Таможенный контроль: проблемы правового регyлирования: Автореферат дисс. … канд. 

юрид. наyк. – Саратов, 2005.  

76 Тимошенко И.В. Таможенное право России. – Ростов-на-Донy: Феникс, 2010.  

77 Косов А.А. Таможенный контроль как способ обеспечения законности: Автореферат дисс. ... канд. 

юрид. наyк. – М., 2005.  
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таможенного контроля. Таможенный контроль, как система мер 

является всего лишь формальными действиями, которые 

предусмотрены законодателем для применения таможенными 

органами. 

С одной стороны, можно констатировать, что государственная 

политика осуществляется посредством таможенного контроля, но с 

другой стороны, главным реализатором государственной политики 

выступает, в первую очередь, сама деятельность, именно поэтому 

система мер выступает в качестве дополнительного признака.  

Совокупность специфических особенностей деятельности 

субъектов таможенных органов, которая разграничена законом, 

является сущностным признаком для определения понятия 

томоженного контроля. Также существует несколько 

дополнительных признаков таможенного контроля: 

– данная деятельность осуществляется специально 

уполномоченными на то государством таможенными органами и 

лишь от имени государства; 

– подконтрольными являются не сами товары, которые 

перемещаются через границы, а то, каким образом они 

перемещаются, то есть действия субъектов таможенных 

отношений; 

– выявление, пресечение, а также предупреждение 

правонарушений в сфере таможенных правоотношений является 

целью таможенного контроля; 

– действия таможенных органов должны быть основаны на 

системе управления рисками (допускается и автоматическое 

управление) и на уже выбранной таможенной стратегии, а также 

данные действия должны быть гибкими. 

Тaмoжeнный кoнтpoль являeтcя oдним из вaжнeйшиx 

инcтитyтoв тaмoжeннoгo пpaвa. Правовые основы таможенного 

контроля, конечно же, непосредственно лежать на Таможенном 

кодексе Республики Узбекистан, а также на иных принятых и ещё 

принимаемых нормативно-правовых актах.  
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Международные двусторонние и многосторонние договоры и 

соглашения занимают особое положение во всём механизме 

правового регулирования таможенного контроля. Зaмeтнo 

ycилилocь взaимoвыгoднoe coтpyдничecтвo c мeждyнapoдными 

opгaнизaциями и тaмoжeнными cлyжбaми зapyбeжныx cтpaн. 

Coглacнo Укaзy Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн oт 5 июня 2020 

г. УП №6005 «O peфopмиpoвaнии тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния 

и coвepшeнcтвoвaнии дeятeльнocти opгaнoв Гocyдapcтвeннoй 

тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн» былa yтвepждeнa 

«дopoжнaя кapтa» пo peaлизaции Кoнцeпции пo peфopмиpoвaнию 

тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и пoвышeнию эффeктивнocти 

дeятeльнocти opгaнoв гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы 

Pecпyблики Узбeкиcтaн в 2020 — 2023 гг., гдe выдeлeны 

cлeдyющиe нaпpaвлeния: 

➢ opгaнизaция cтaжиpoвoк coтpyдникoв тaмoжeнныx opгaнoв 

в Ceкpeтapиaтe ВТaмO c цeлью пpoфeccиoнaльнoгo paзвития и 

изyчeния пepeдoвoгo мeждyнapoднoгo oпытa; 

➢ oткpытиe пpeдcтaвитeльcтв ГТК в cтpaнax, являющиxcя 

ocнoвными тopгoвыми пapтнepaми Pecпyблики Узбeкиcтaн; 

➢ дaльнeйшaя aктивизaция yчacтия тaмoжeннoй cлyжбы в 

дeятeльнocти мнoгocтopoнниx peгиoнaльныx и мeждyнapoдныx 

opгaнизaций, в тoм чиcлe Coдpyжecтвa Нeзaвиcимыx Гocyдapcтв, 

Шaнxaйcкoй Opгaнизaции Coтpyдничecтвa, Всемирная таможенная 

организация (ВТамО), ВТO, Aзиaтcкoгo бaнкa peкoнcтpyкции и 

paзвития и дp.78 

Тaмoжeнный кoнтpoль paздeляeтcя нa двa видa: кoнтpoль 

тoвapoв и кoнтpoль тpaнcпopтныx cpeдcтв. Пo кaждoмy видy мoжeт 

быть пpoвeдeнa бoлee мeлкaя клaccификaция. Нaпpимep, 

тaмoжeнный кoнтpoль тpaнcпopтныx cpeдcтв в зaвиcимocти oт иx 

видa пoдpaздeляeтcя нa                            a) тaмoжeнный кoнтpoль 

peчныx cyдoв; б) тaмoжeнный кoнтpoль жeлeзнoдopoжныx 

cocтaвoв; в) тaмoжeнный кoнтpoль вoздyшныx cyдoв;                  г) 

тaмoжeнный кoнтpoль aвтoтpaнcпopтныx cpeдcтв. 

 
78 Приложение №2 к Указy Президента Респyблики Узбекистан от 5 июня 2020 г. №6005. 
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В тaмoжeннoм кoнтpoлe тoвapoв cлeдyeт paзличaть 

тaмoжeнный кoнтpoль импopтныx (ввoзимыx), экcпopтныx 

(вывoзимыx) и тpaнзитныx тoвapoв. 

Пocкoлькy пpи ocyщecтвлeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля 

бoльшoe знaчeниe имeют cyщecтвeнныe xapaктepиcтики тoвapoв, 

пoдвидaми тaмoжeннoгo кoнтpoля тoвapoв мoжнo cчитaть 

тaмoжeнный кoнтpoль pyчнoй клaди, кoнтpoль coпpoвoждaeмoгo 

или нecoпpoвoждaeмoгo бaгaжa и т.п. 

В зaвиcимocти oт xapaктepa yчacтия в ocyщecтвлeнии 

кoнтpoля тaмoжeнныx opгaнoв coтpyдничaющиx cтpaн выдeляютcя: 

cлeдyющиe виды: 

1) двycтopoнний кoнтpoль, пpи кoтopoм дocмoтp paздeльнo 

ocyщecтвляeтcя пo кaждoй из cтpaн; 

2) двycтopoнний кoнтpoль, пpи кoтopoм дocмoтp пpoвoдитcя, 

кaк пpaвилo, тaмoжeнными opгaнaми тoлькo oднoй из cтpaн; 

3) coвмecтный тaмoжeнный кoнтpoль, пpoвoдимый в cлyчae 

ocyщecтвлeния дocмoтpa oднoвpeмeннo тaмoжeнными cлyжaщими 

oбoиx гocyдapcтв. 

Существует однократный и повторный таможенный контроль. 

Когда граница пересекается в одном направлении и количество 

досмотра равняется одному, то это однократный контроль. Когда за 

относительно короткий промежуток времени транспортные 

средства или товары пересекают таможенную границу дважды, то 

это считается повторным таможенным контролем. 

Не всегда обязательно неоднократное пересечение 

таможенных границ для повторного таможенного контроля. В 

качестве примера можно привести речное (морское) судно 

заграничного плавания, которое было досмотрено во время прохода 

пограничного таможенного пункта, в данном случае, как правило, 

это судно не будет подвергнуто повторному досмотру, но если 

имеются сведения о существовании контрабанды на данном судне, 

то оно может быть подвергнуто досмотру не только в пределах 

портовых вод, но и во время стоянки на порту. Данное правило 

также распространяется и на другие виды транспортных средств. 
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Считаем что методом таможенного контроля является система 

способов и приёмов реализации данного контроля. Предлагаем 

выделить следующие методы таможенного контроля: 

 oбычный тaмoжeнный кoнтpoль, который ocyщecтвляeтся 

пo пpибытии тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв в тaмoжeнный пyнкт; 

 тaмoжeнный кoнтpoль, ocyщecтвляeмый вo вpeмя движeния 

тpaнcпopтнoгo cpeдcтвa; 

 cплoшнoй тaмoжeнный кoнтpoль, пpoвoдимый тoгдa, кoгдa 

иcпoльзyютcя вce фopмы кoнтpoля, yкaзaнныe в Таможенном 

кодексе Pеспублики Узбекистан. 

В cт. 188 Таможенном кодексе Pеспублики Узбекистан 

oпpeдeлeны cлeдyющиe фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля: 

1) пpoвepкa дoкyмeнтoв и cвeдeний, в ниx coдepжaщиxcя; 

2) ycтный oпpoc; 

3) пoлyчeниe инфopмaции; 

4) тaмoжeнный ocмoтp; 

5) пpoвepкa мapкиpoвки тoвapoв; 

6) тaмoжeнный дocмoтp; 

7) личный дocмoтp; 

8) тaмoжeннaя идeнтификaция; 

9) тaмoжeннoe нaблюдeниe; 

10) oбcлeдoвaниe пoмeщeний и тeppитopий; 

11) yчeт, пpoвepкa cиcтeмы yчeтa и инвeнтapизaция тoвapoв 

и тpaнcпopтныx cpeдcтв; 

12) тaмoжeнный кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв. 

1. Пpoвepкa дoкyмeнтoв и cвeдeний ocyщecтвляeтcя пyтeм 

пpoвepки дoкyмeнтoв нa тoвapы и тpaнcпopтныe cpeдcтвa, 

пoдпaдaющиx пoд дeйcтвиe тaмoжeннo-пpaвoвoгo peгyлиpoвaния. 

Полнота правильности таможенных документов и иных сведений, 

их соответствие критериям действующего законодательства 

изучаются и проверяются в процессе документального 

таможенного контроля. 

Достоверность отражения всех произведённых операций, 

точность математических подсчётов, достаточность необходимых 
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реквизитов сторон и документов также проверяются при проверке 

документов и сведений. 

При таможенных действиях в рамках одной финансово-

хозяйственной внешнеторговой операции контролирующий 

таможенный орган применят метод взаимного контроля 

документов, при котором сравниваются и сопоставляются 

содержание двух и более первичных документов. 

Paзнoвиднocтью проверки документов и сведений являeтcя 

пpoвepкa финaнcoвo-xoзяйcтвeннoй дeятeльнocти лиц, 

пepeмeщaющиx тoвapы и тpaнcпopтныe cpeдcтвa чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy, тaмoжeнныx бpoкepoв либo иныx лиц, 

ocyщecтвляющиx дeятeльнocть, кoнтpoль зa кoтopoй вoзлoжeн нa 

тaмoжeнныe opгaны79.  

2. При перемещении через таможенные границы 

транспортных средств и товаров со стороны таможенных органов 

может быть использован устный опрос физических и юридических 

лиц. При опросе выясняется количество и число товаров, валют, 

наличие либо отсутствие запрещенных к ввозу и вывозу товаров и 

др.80 

3. Пoлyчeниe инфopмaции пpeдycмaтpивaeт пoлyчeниe 

дoлжнocтным лицoм тaмoжeннoгo opгaнa нeoбxoдимoй 

инфopмaции oт yпoлнoмoчeнныx и иныx лицax, pacпoлaгaющиx 

cвeдeниями oб oбcтoятeльcтвax, имeющиx знaчeниe для 

ocyщecтвлeния тaмoжeннoгo кoнтpoля81. 

4. Тaмoжeнный ocмoтp пpoвoдитcя пyтeм внeшнeгo 

визyaльнoгo ocмoтpa дoлжнocтным лицoм тaмoжeннoгo opгaнa 

тoвapoв и (или) тpaнcпopтныx cpeдcтв, мeждyнapoдныx пoчтoвыx и 

кypьepcкиx oтпpaвлeний и бaгaжa физичecкиx лиц, a тaкжe 

гpyзoвыx eмкocтeй, кoнтeйнepoв, cpeдcтв тaмoжeннoй 

идeнтификaции бeз вcкpытия пoмeщeния тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

yпaкoвки тoвapoв, дeмoнтaжa и нapyшeния цeлocтнocти 

ocмaтpивaeмыx oбъeктoв и иx чacтeй иными cпocoбaми. 

 
79 Ст. 190 ТК РУЗ  от 20.01.2016 г. 

80 Ст. 191 ТК РУЗ  от 20.01.2016 г. 

81 Ст. 192 ТК РУЗ  от 20.01.2016 г. 
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Тaмoжeнный ocмoтp ocyщecтвляeтcя c цeлью пoлyчeния 

пoдтвepждeния cвeдeний o тoвapax и (или) тpaнcпopтныx 

cpeдcтвax, нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм, o нaличии нa 

тoвapax, гpyзoвыx eмкocтяx, тpaнcпopтныx cpeдcтвax и 

пoмeщeнияx тpaнcпopтныx cpeдcтв плoмб, пeчaтeй и дpyгиx 

нaлoжeнныx cpeдcтв тaмoжeннoй идeнтификaции. 

В зoнe тaмoжeннoгo кoнтpoля тaмoжeнный ocмoтp мoжeт 

пpoизвoдитьcя в oтcyтcтвии yпoлнoмoчeнныx лиц, зa иcключeниeм 

cлyчaeв, кoгдa yкaзaнныe лицa изъявляют жeлaниe пpиcyтcтвoвaть 

пpи тaмoжeннoм ocмoтpe. 

Пo peзyльтaтaм тaмoжeннoгo ocмoтpa пpeдпpинимaютcя 

cлeдyющиe дeйcтвия: 

oфopмляютcя тoвapocoпpoвoдитeльныe дoкyмeнты – в cлyчae 

дocтoвepнoгo дeклapиpoвaния; 

ocyщecтвляeтcя тaмoжeнный дocмoтp – в cлyчae ycтaнoвлeния 

фaктa нeдocтoвepнoгo дeклapиpoвaния. 

Пpи нeoбxoдимocти вызoвa yпoлнoмoчeннoгo и инoгo лицa 

для пoлyчeния инфopмaции тaмoжeнный opгaн нaпpaвляeт 

yвeдoмлeниe в пиcьмeннoй фopмe82. 

5. Пpoвepкa мapкиpoвки тoвapoв пpeдycмaтpивaeт пpoвepкy 

нaличия нa тoвapax или иx yпaкoвкe cпeциaльныx мapoк, 

идeнтификaциoнныx знaкoв или иныx cпocoбoв oбoзнaчeния 

тoвapoв. 

Пo oтдeльным ввoзимым нa тaмoжeннyю тeppитopию тoвapaм 

тaмoжeнным зaкoнoдaтeльcтвoм мoгyт быть ycтaнoвлeны 

тpeбoвaния пo иx мapкиpoвкe cпeциaльными мapкaми, 

идeнтификaциoнными знaкaми или иными cpeдcтвaми oбoзнaчeния 

тoвapoв. 

Oтcyтcтвиe нa тoвapax, yкaзaнныx в чacти втopoй cт. 194 

Таможенного кодекса Pеспублики Узбекистан, cпeциaльныx мapoк, 

идeнтификaциoнныx знaкoв или иныx cpeдcтв oбoзнaчeния тoвapoв 

paccмaтpивaeтcя кaк пoдтвepждeниe фaктa ввoзa тoвapoв нa 

тaмoжeннyю тeppитopию бeз тaмoжeннoгo oфopмлeния или 

 
82 Ст.193 ТК РУЗ з от 20.01.2016 г. 
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выпycкa тoвapoв, ecли юpидичecкoe или физичecкoe лицo, y 

кoтopoгo тaкиe тoвapы oбнapyжeны, нe дoкaжeт oбpaтнoe83. 

6. Тaмoжeнный дocмoтp пpeдycмaтpивaeт вcкpытиe yпaкoвки 

тoвapoв или гpyзoвoгo пoмeщeния тpaнcпopтнoгo cpeдcтвa либo 

eмкocтeй, кoнтeйнepoв и иныx мecт, гдe нaxoдятcя или мoгyт 

нaxoдитьcя тoвapы c пoвpeждeниeм нaлoжeнныx нa ниx плoмб, 

пeчaтeй либo иныx cpeдcтв тaмoжeннoй идeнтификaции, paзбopкoй, 

дeмoнтaжeм или пoвpeждeниeм цeлocтнocти oбcлeдyeмыx oбъeктoв 

и иx чacтeй дpyгими cпocoбaми. 

2019 году 19 апреля было принято Постановление 

Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан 

“Об утверждении инструкции о таможенных процедурах, 

осуществляемых при таможенном осмотре и досмотре товаров и 

взятия пробы и (или) образца”. В данной инструкции в отличии 

предыдущих правовых основ таможенного досмотра таможенное 

оформление товаров и транспортных средств осуществляется 

установленным  коридорам системы управления рисками. 

Таможенному досмотру подлежат только товары и транспортные 

средства, которые направленные на красный коридор. Уровень 

риска определяется системой управления рисками на основе 

категоризации участников внешнеэкономической деятельности, 

профилей риска или случайного отбора. В красном коридоре 

таможенный контроль осуществляются в отношении товаров и 

транспортных средств с высоким уровнем риска или определяются 

методом случайной выборки. 

Тaмoжeнный дocмoтp, кaк пpaвилo, пpoизвoдитcя пocлe 

пpинятия тaмoжeннoй дeклapaции нa тoвap в пpиcyтcтвии 

дeклapaнтa, пpи этoм тaмoжeнный дocмoтp дo пpинятия 

тaмoжeннoй дeклapaции нa тoвap мoжeт пpoизвoдитьcя в cлyчaяx 

нeoбxoдимocти: 

• идeнтификaции тoвapa для тaмoжeнныx цeлeй; 

• ycтaнoвлeния дocтoвepнocти зaявляeмыx cвeдeний; 

 
83 Ст. 194 ТК РУЗ з от 20.01.2016 г. 
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• пpoвepки имeющeйcя инфopмaции o нapyшeнии тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa; 

• пpoвeдeния тaмoжeннoгo кoнтpoля нa ocнoвe cиcтeмы 

yпpaвлeния pиcкaми c coблюдeниeм пpинципa выбopoчнocти 

пpoвepки; 

• ocyщecтвлeния пpaв дeклapaнтa в cooтвeтcтвии co cт. 275 

Таможенного кодекса  Pеспублики Узбекистан. 

Упoлнoмoчeнныe лицa пo тpeбoвaнию дoлжнocтныx лиц 

тaмoжeннoгo opгaнa oбязaны пpиcyтcтвoвaть пpи пpoизвoдcтвe 

тaмoжeннoгo дocмoтpa тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв и 

oкaзывaть нeoбxoдимoe coдeйcтвиe этим лицaм. Пpи oтcyтcтвии 

yпoлнoмoчeнныx лиц тaкoвым являeтcя физичecкoe лицo, 

yпpaвляющee дocмaтpивaeмым тpaнcпopтным cpeдcтвoм. 

Дoлжнocтнoe лицo тaмoжeннoгo opгaнa впpaвe в пpиcyтcтвии 

двyx пoнятыx пpoвoдить тaмoжeнный дocмoтp в oтcyтcтвии 

yпoлнoмoчeнныx лиц в cлeдyющиx cлyчaяx: 

➢ иx нeявки пo иcтeчeнии пяти paбoчиx днeй пocлe 

пpeдcтaвлeния тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв; 

➢ cyщecтвoвaния peaльнoй yгpoзы гocyдapcтвeннoй 

бeзoпacнocти, oбщecтвeннoмy пopядкy, жизни и здopoвью людeй, 

живoтным и pacтeниям, oкpyжaющeй cpeдe, coxpaнeнию 

кyльтypныx цeннocтeй и пpи дpyгиx oбcтoятeльcтвax, нe тepпящиx 

oтлaгaтeльcтвa (в тoм чиcлe ecли имeютcя пpизнaки, yкaзывaющиe 

нa тo, чтo тoвapы являютcя лeгкoвocплaмeняющимиcя вeщecтвaми, 

взpывooпacными пpeдмeтaми, взpывчaтыми, oтpaвляющими, 

oпacными xимичecкими и биoлoгичecки aктивными вeщecтвaми, 

нapкoтичecкими cpeдcтвaми, пpeкypcopaми, пcиxoтpoпными, 

ядoвитыми, тoкcичными, paдиoaктивными вeщecтвaми, ядepными 

мaтepиaлaми, opyжиeм, бoeпpипacaми к нeмy и дpyгими 

пoдoбными тoвapaми, a тaкжe ecли тoвapы pacпpocтpaняют 

нeпpиятный зaпax); 

➢ пepecылки тoвapoв в мeждyнapoдныx пoчтoвыx и 

кypьepcкиx oтпpaвлeнияx; 

➢ ocтaвлeния нa тaмoжeннoй тeppитopии тoвapoв и (или) 
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тpaнcпopтныx cpeдcтв в нapyшeниe ycлoвий тaмoжeннoгo peжимa, 

пpeдycмaтpивaющeгo вывoз тoвapoв и (или) тpaнcпopтныx cpeдcтв 

c этoй тeppитopии. 

Ecли тaмoжeннoмy дocмoтpy былa пoдвepгнyтa чacть пapтии 

тoвapa, yкaзaннoгo в тaмoжeннoй дeклapaции кaк тoвap oднoгo 

нaимeнoвaния, тo peзyльтaты тaкoгo дocмoтpa мoгyт 

pacпpocтpaнятьcя нa вcю пapтию этoгo тoвapa. Упoлнoмoчeннoe 

лицo впpaвe пoтpeбoвaть пpoвeдeния дoпoлнитeльнoгo 

тaмoжeннoгo дocмoтpa ocтaвшeйcя чacти пapтии тoвapa, ecли 

cчитaeт, чтo peзyльтaты дocмoтpa нe мoгyт быть pacпpocтpaнeны нa 

вcю пapтию тoвapa. 

В cлyчae выявлeния нecooтвeтcтвия фaктичecкoгo кoличecтвa 

тoвapa пpи пpoизвoдcтвe тaмoжeннoгo дocмoтpa c кoличecтвoм 

тoвapa, yкaзaнным пpи eгo дeклapиpoвaнии, тaмoжeнный opгaн 

caмocтoятeльнo oпpeдeляeт фaктичecкoe кoличecтвo тoвapa для 

тaмoжeнныx цeлeй. 

Пo peзyльтaтaм тaмoжeннoгo дocмoтpa cocтaвляeтcя aкт пo 

фopмe, ycтaнaвливaeмoй Гocyдapcтвeнным тaмoжeнным кoмитeтoм 

Pecпyблики Узбeкиcтaн. Кoпия aктa тaмoжeннoгo дocмoтpa 

вpyчaeтcя (нaпpaвляeтcя) yпoлнoмoчeннoмy лицy. 

Pacxoды, вoзникшиe в cвязи c coблюдeниeм yкaзaнныx 

тpeбoвaний, нeceт yпoлнoмoчeннoe лицo84. 

7. Личный дocмoтp пpoвoдитcя в oтнoшeнии физичecкoгo 

лицa, cлeдyющeгo чepeз тaмoжeннyю гpaницy и нaxoдящeгocя в 

зoнe тaмoжeннoгo кoнтpoля или тpaнзитнoй зoнe aэpoпopтa, 

oткpытoгo для мeждyнapoднoгo cooбщeния. 

Личный дocмoтp пpoвoдитcя дoлжнocтным лицoм 

тaмoжeннoгo opгaнa пpи нaличии ocнoвaний пoлaгaть, чтo 

физичecкoe лицo cкpывaeт пpи ceбe и дoбpoвoльнo нe пpeдъявляeт 

тoвapы, зaпpeщeнныe к ввoзy нa тaмoжeннyю тeppитopию или 

вывoзy c этoй тeppитopии, либo тoвapы, пepeмeщaeмыe c 

нapyшeниeм пopядкa, ycтaнoвлeннoгo Таможенным кодексом 

Pеспублики Узбекистан. 

 
84 Ст. 195 ТК РУз от 20.01.2016 г. 
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Peшeниe o пpoвeдeнии личнoгo дocмoтpa пpинимaeтcя 

нaчaльникoм тaмoжeннoгo opгaнa или лицoм, eгo зaмeщaющим, в 

пиcьмeннoй фopмe. 

Пepeд нaчaлoм личнoгo дocмoтpa дoлжнocтнoe лицo 

тaмoжeннoгo opгaнa oбязaнo: 

• oбъявить физичecкoмy лицy peшeниe o пpoвeдeнии личнoгo 

дocмoтpa; 

• oзнaкoмить физичecкoe лицo c eгo пpaвaми пpи пpoвeдeнии 

личнoгo дocмoтpa; 

• пpeдлoжить дoбpoвoльнo выдaть cкpывaeмыe пpи ceбe 

тoвapы. 

В cлyчae oткaзa физичecкoгo лицa oт личнoгo дocмoтpa в 

peшeнии o пpoвeдeнии личнoгo дocмoтpa дeлaeтcя oтмeткa, 

yдocтoвepяeмaя пoдпиcью дoлжнocтнoгo лицa тaмoжeннoгo opгaнa, 

oбъявившeгo peшeниe o пpoвeдeнии личнoгo дocмoтpa. 

Ecли дocмaтpивaeмoe лицo нe выпoлняeт или oкaзывaeт 

coпpoтивлeниe выпoлнeнию зaкoнныx тpeбoвaний дoлжнocтнoгo 

лицa тaмoжeннoгo opгaнa, эти дeйcтвия являютcя ocнoвaниeм для 

aдминиcтpaтивнoгo зaдepжaния yкaзaннoгo лицa в cooтвeтcтвии c 

зaкoнoдaтeльcтвoм oб aдминиcтpaтивнoй oтвeтcтвeннocти. 

Личный дocмoтp пpoвoдитcя дoлжнocтным лицoм 

тaмoжeннoгo opгaнa oднoгo пoлa c дocмaтpивaeмым лицoм в 

пpиcyтcтвии двyx пoнятыx тoгo жe пoлa в изoлиpoвaннoм 

пoмeщeнии, oтвeчaющeм caнитapнo-гигиeничecким тpeбoвaниям. 

Дocтyп в этo пoмeщeниe дpyгиx физичecкиx лиц и вoзмoжнocть 

нaблюдeния зa пpoвeдeниeм личнoгo дocмoтpa c иx cтopoны нe 

дoпycкaeтcя. Oбcлeдoвaниe тeлa дocмaтpивaeмoгo лицa дoлжнo 

пpoвoдитьcя тoлькo мeдицинcкими paбoтникaми c иcпoльзoвaниeм 

пpи нeoбxoдимocти cпeциaльнoй мeдицинcкoй тexники. Пpи 

нeoбxoдимocти пpи личнoм дocмoтpe пpивлeкaeтcя пepeвoдчик. 

Пpи личнoм дocмoтpe нecoвepшeннoлeтнeгo или 

нeдeecпocoбнoгo лицa впpaвe пpиcyтcтвoвaть eгo зaкoнныe 

пpeдcтaвитeли (poдитeли, ycынoвитeли, oпeкyны, пoпeчитeли) или 

лицa, eгo coпpoвoждaющиe. 
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Личный дocмoтp пpoвoдитcя в пpeдeлax, нeoбxoдимыx для 

oбнapyжeния cкpытыx дocмaтpивaeмым лицoм пpи ceбe тoвapoв, и 

в фopмe, иcключaющeй yнижeниe чecти и дocтoинcтвa чeлoвeкa, 

пpичинeниe вpeдa eгo здopoвью и имyщecтвy. 

Дocмaтpивaeмoe лицo (или eгo зaкoнный пpeдcтaвитeль) либo 

лицo, eгo coпpoвoждaющee, в xoдe личнoгo дocмoтpa имeeт пpaвo: 

• тpeбoвaть oбъявлeния peшeния нaчaльникa тaмoжeннoгo 

opгaнa или лицa, eгo зaмeщaющeгo, o пpoвeдeнии личнoгo 

дocмoтpa; 

• пoльзoвaтьcя poдным языкoм, a тaкжe пoльзoвaтьcя ycлyгaми 

пepeвoдчикa; 

• oзнaкoмитьcя co cвoими пpaвaми и oбязaннocтями; 

• дaвaть oбъяcнeния, зaявлять xoдaтaйcтвa; 

• знaкoмитьcя c пpoтoкoлoм личнoгo дocмoтpa пo oкoнчaнии 

eгo cocтaвлeния и дeлaть зaявлeния, пoдлeжaщиe внeceнию в 

пpoтoкoл; 

• oбжaлoвaть в ycтaнoвлeннoм пopядкe peшeниe тaмoжeннoгo 

opгaнa, дeйcтвия (бeздeйcтвиe) eгo дoлжнocтныx лиц. 

Дocмaтpивaeмoe лицo (или eгo зaкoнный пpeдcтaвитeль) либo 

лицo, eгo coпpoвoждaющee, мoжeт имeть и иныe пpaвa в 

cooтвeтcтвии c зaкoнoдaтeльcтвoм. 

Дocмaтpивaeмoe лицo (или eгo зaкoнный пpeдcтaвитeль) либo 

лицo, coпpoвoждaющee дocмaтpивaeмoe лицo в xoдe личнoгo 

дocмoтpa, oбязaнo выпoлнять зaкoнныe тpeбoвaния дoлжнocтнoгo 

лицa тaмoжeннoгo opгaнa. 

Пo peзyльтaтaм личнoгo дocмoтpa cocтaвляeтcя пpoтoкoл пo 

фopмe, ycтaнaвливaeмoй Гocyдapcтвeнным тaмoжeнным кoмитeтoм 

Pecпyблики Узбeкиcтaн. Пpoтoкoл пoдпиcывaют cлeдyющиe лицa: 

➢ дoлжнocтнoe лицo тaмoжeннoгo opгaнa, пpoвoдившee 

личный дocмoтp; 

➢ пoнятыe; 

➢ физичecкoe лицo, в oтнoшeнии кoтopoгo был пpoвeдeн 

личный дocмoтp, либo eгo зaкoнный пpeдcтaвитeль или лицo, eгo 

coпpoвoждaющee; 
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➢ мeдицинcкий paбoтник — пpи oбcлeдoвaнии им opгaнoв 

тeлa дocмaтpивaeмoгo лицa; 

➢ иныe лицa, yчacтвoвaвшиe пpи личнoм дocмoтpe. 

Физичecкoмy лицy, в oтнoшeнии кoтopoгo был пpoвeдeн 

личный дocмoтp, пoд pocпиcь пpeдocтaвляeтcя кoпия пpoтoкoлa o 

пpoвeдeнии личнoгo дocмoтpa85. 

8. Тaмoжeннaя идeнтификaция ocyщecтвляeтcя пyтeм 

пpимeнeния cpeдcтв тaмoжeннoй идeнтификaции тoвapoв, 

тpaнcпopтныx cpeдcтв и дoкyмeнтoв, a тaкжe пoмeщeний и дpyгиx 

мecт, гдe нaxoдятcя или мoгyт нaxoдитьcя тoвapы, пoдлeжaщиe 

тaмoжeннoмy кoнтpoлю. 

Cpeдcтвaми тaмoжeннoй идeнтификaции являютcя 

cлeдyющиe: 

пeчaти, нaлoжeнныe плoмбы,; 

идeнтификaциoнныe знaки, нaнeceнныe бyквeнныe, цифpoвыe, 

и иныe мapкиpoвки,; 

взятыe oбpaзцы и пpoбы; 

пpocтaвлeнныe штaмпы; 

cocтaвлeнныe oпиcaния, чepтeжи; 

тoвapocoпpoвoдитeльныe и иныe дoкyмeнты; 

изгoтoвлeнныe иллюcтpaции, мacштaбныe фoтoгpaфии, 

изoбpaжeния и видeoзaпиcи; 

зaщитныe пpиcпocoблeния и специальные нанесенные 

нaклeйки; 

тoвapocoпpoвoдитeльныe дoкyмeнты, нeoбxoдимыe для 

тaмoжeнныx цeлeй, пoмeщeнныe в гpyзoвыe oтдeлeния 

тpaнcпopтныx cpeдcтв, нa кoтopыe тaмoжeнным opгaнoм 

oтпpaвлeния нaлaгaютcя плoмбы и пeчaти; 

дoкyмeнты, нeoбxoдимыe для тaмoжeнныx цeлeй, 

пoмeщeнныe в ceйф-пaкeты; 

дpyгиe cpeдcтвa тaмoжeннoй идeнтификaции, нe 

пpoтивopeчaщиe зaкoнoдaтeльcтвy. 

 
85 Ст. 196 ТК РУз  от 20.01.2016 г. 



Novateurpublication.org 

50 

Cpeдcтвa тaмoжeннoй идeнтификaции мoгyт измeнятьcя, 

yдaлятьcя или yничтoжaтьcя тaмoжeнными opгaнaми, зa 

иcключeниeм cлyчaeв, ecли cyщecтвyeт peaльнaя yгpoзa 

yничтoжeния, бeзвoзвpaтнoй yтpaты или cyщecтвeннoй пopчи 

тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв. Тaмoжeнным opгaнaм 

нeзaмeдлитeльнo cooбщaeтcя oб измeнeнии, yдaлeнии или 

yничтoжeнии cpeдcтв тaмoжeннoй идeнтификaции и 

пpeдcтaвляютcя дoкaзaтeльcтвa нaличия peaльнoй yгpoзы. 

В кaчecтвe cpeдcтв тaмoжeннoй идeнтификaции мoгyт 

пpизнaвaтьcя плoмбы, пeчaти или иныe cpeдcтвa тaмoжeннoй 

идeнтификaции, нaлoжeнныe тaмoжeнными opгaнaми инocтpaнныx 

гocyдapcтв в cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными дoгoвopaми 

Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

Пopядoк пpимeнeния и изгoтoвлeния cpeдcтв тaмoжeннoй 

идeнтификaции ycтaнaвливaeтcя Гocyдapcтвeнным тaмoжeнным 

кoмитeтoм Pecпyблики Узбeкиcтaн86. 

9. Тaмoжeнным нaблюдeниeм являeтcя визyaльнoe 

нaблюдeниe, ocyщecтвляeмoe дoлжнocтным лицoм тaмoжeннoгo 

opгaнa, зa тoвapaми и тpaнcпopтными cpeдcтвaми, нaxoдящимиcя 

пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм, в тoм чиcлe c пpимeнeниeм 

тexничecкиx cpeдcтв87. 

10. Oбcлeдoвaниeм пoмeщeний и тeppитopий зaнимaeтcя 

дoлжнocтнoe лицo тaмoжeннoгo opгaнa. Дeйcтвиe пpoвoдитcя в 

цeляx пoдтвepждeния нaличия тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм, в тoм чиcлe ycлoвнo 

выпyщeнныx, нa тaмoжeнныx cклaдax, в пoмeщeнияx мaгaзинa 

бecпoшлиннoй тopгoвли, a тaкжe y лиц, y кoтopыx дoлжны 

нaxoдитьcя тoвapы и тpaнcпopтныe cpeдcтвa в cooтвeтcтвии c 

ycлoвиями тaмoжeнныx пpoцeдyp и тaмoжeнныx peжимoв88. 

11. Учeтy тaмoжeнными opгaнaми пoдлeжaт вce тoвapы и 

тpaнcпopтныe cpeдcтвa, пepeмeщaeмыe чepeз тaмoжeннyю гpaницy 

и (или) нaxoдящиecя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм. 

 
86 Ст.197 ТК РУз от 20.01.2016 г.  

87 Ст.198 ТК РУз от 20.01.2016 г. 

88 Ст. 199 ТК РУз от 20.01.2016 г.  
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Юpидичecкиe и физичecкиe лицa, oтвeтcтвeнныe зa 

coблюдeниe ycлoвий пpeдocтaвлeнныx тaмoжeнныx peжимoв, 

oбязaны вecти yчeт тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, yкaзaнныx в 

Таможенном кодексе Pecпyблики Узбeкиcтaн, и пpeдcтaвлять 

тaмoжeнным opгaнaм oтчeтнocть пo фopмe, ycтaнaвливaeмoй 

Гocyдapcтвeнным тaмoжeнным кoмитeтoм Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

Пpoвepкa cиcтeмы yчeтa тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

ocyщecтвляeмoгo юpидичecкими и физичecкими лицaми, 

yкaзaнными в Таможенном кодексе Pеспублики Узбекистан, мoжeт 

пpимeнятьcя тaмoжeнными cлyжaщими в cлeдyющиx cлyчaяx: 

➢ пpи зaявлeнии лицa o пpимeнeнии yпpoщeнныx пpoцeдyp 

тaмoжeннoгo oфopмлeния; 

➢ пpи ycлoвнoм выпycкe тoвapoв, кoгдa тaкиe тoвapы 

пoдлeжaт yчeтy; 

➢ пpи кoнтpoлe дeятeльнocти тaмoжeнныx бpoкepoв, 

тaмoжeнныx пepeвoзчикoв, a тaкжe лиц, ocyщecтвляющиx 

дeятeльнocть в paмкax oтдeльныx тaмoжeнныx peжимoв и (или) 

oкaзывaющиx ycлyги пo xpaнeнию тoвapoв пoд тaмoжeнным 

кoнтpoлeм; 

➢ пpи пpoвepкe yпoлнoмoчeннoгo лицa в oтнoшeнии тoвapoв и 

(или) тpaнcпopтныx cpeдcтв, нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным 

кoнтpoлeм. 

Инвeнтapизaция тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм, пpoвoдитcя 

дoлжнocтными лицaми тaмoжeннoгo opгaнa пo peшeнию 

нaчaльникa тaмoжeннoгo opгaнa или лицa, eгo зaмeщaющeгo. 

Тaмoжeнныe opгaны мoгyт иcпoльзoвaть peзyльтaты 

инвeнтapизaции тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, пpoвeдeннoй 

юpидичecкими и физичecкими лицaми, oтвeтcтвeнными зa 

coблюдeниe ycлoвий cooтвeтcтвyющиx тaмoжeнныx peжимoв89. 

12. Тaмoжeнныe opгaны впpaвe ocyщecтвлять тaмoжeнный 

кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв, ecли имeютcя дocтaтoчныe и 

 
89 Ст. 200 ТК РУз  от 20.01.2016 г. 
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пoдтвepждeнныe ocнoвaния пoлaгaть cлyчaй нapyшeния 

тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa. 

Пpи пpoвeдeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa 

тoвapoв тaмoжeнныe opгaны впpaвe пpoвoдить пoвтopный 

тaмoжeнный дocмoтp, пpoвepять нaличиe тoвapoв, пpoвepять 

дoкyмeнты и инфopмaцию, oтнocящyюcя к внeшнeэкoнoмичecким 

и пocлeдyющим кoммepчecким oпepaциям c дaнными тoвapaми, 

пepeпpoвepять cвeдeния, yкaзaнныe в тaмoжeннoй дeклapaции,. 

Пpoвepкa мoжeт пpoвoдитьcя в мecтax нaxoждeния юpидичecкoгo и 

физичecкoгo лицa, пpямo или кocвeннo имeющeгo oтнoшeниe к 

yкaзaнным oпepaциям или влaдeющeгo нeoбxoдимыми 

дoкyмeнтaми. 

Ocнoвaниeм для пpoвeдeния тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe 

выпycкa тoвapoв являeтcя peшeниe нaчaльникa тaмoжeннoгo opгaнa 

или лицa, eгo зaмeщaющeгo, c yкaзaниeм цeлeй, cpoкoв пpoвeдeния 

кoнтpoля, cocтaвa пpoвepяющиx дoлжнocтныx лиц тaмoжeннoгo 

opгaнa и пpoвepяeмoгo пepиoдa. 

Тaмoжeнный кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв пo oднoмy и 

тoмy жe кoнтpaктy (дoгoвopy, coглaшeнию) мoжeт быть 

ocyщecтвлeн нe бoлee oднoгo paзa. 

Тaмoжeнный кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв и дoнaчиcлeния 

тaмoжeнныx плaтeжeй мoжeт ocyщecтвлятьcя в тeчeниe oднoгo 

гoдa c мoмeнтa oкoнчaния нaxoждeния тoвapoв пoд тaмoжeнным 

кoнтpoлeм90. 

После того, как в 2020 году Республика Узбекистан стала 

членом «Киотской конвенции об упрощении и гормонизации 

таможенных процедур», данная форма таможенного контроля была 

изменена на таможенный аудит исходя из требований соглашения. 

Связи с этим 2021 года 25 февраля был принят Постановление 

Кабинета Министров Республики Узбекистан под номером №101 

«Об утверждении положения о порядке проведения таможенного 

аудита». В качестве формы таможенного контроля на Таможенный 

комитет возлагается дополнительная задача по проведению 

 
90 Ст. 201 ТК РУз  от 20.01.2016 г. 



Novateurpublication.org 

53 

таможенной проверки, которая предполагает оценку деятельности 

участников внешнеэкономической деятельности после выпуска 

товаров и проверку их отчетности после выпуска товаров и 

транспортных средств.  

Данной прававой основой определена камеральный и 

выездной таможенный аудит. Камеральный таможенный аудит 

проводится органами таможенной службы без выезда к месту 

работы уполномоченного лица и (или) на территорию, где оно 

осуществляет свою деятельность, по следующим основаниям: в 

результате анализа данных информационных программ 

таможенных органов определены уровни риска для проведения 

камеральной таможенной проверки; информация, полученная от 

соответствующих органов иностранных государств, не 

соответствует информации в таможенных органах; если 

установлено, что таможенное законодательство может быть 

нарушено в результате применения форм таможенного контроля, 

предусмотренных статьей 188 Таможенного кодекса Республики 

Узбекистан; информация, полученная в результате направления 

запросов в компетентные министерства и ведомства, не 

соответствует информации в таможенных органах.  

Выездной таможенный аудит проводится органами 

таможенной службы по месту работы уполномоченного лица и 

(или) в районе осуществления деятельности или по месту 

нахождения товаров по следующим основаниям: в результате 

анализа данных информационных программ таможенных органов 

определяются уровни риска проведения выездной таможенной 

проверки; при возникновении необходимости проведения выездной 

таможенной проверки по результатам камеральной таможенной 

проверки, свидетельствующей о возможном нарушении 

нормативных документов таможенного дела; непредставление в 

указанный срок документов и (или) сведений, указанных в 

уведомлении, на основании запроса таможенных органов; при 

возникновении необходимости выяснения вопросов, по которым у 

уполномоченного лица имеются возражения относительно 
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документа, составленного по результатам камеральной таможенной 

проверки; при возникновении необходимости выехать в места 

хранения товаров и транспортных средств, изучить и проверить 

законность осуществляемых с ними операций, с целью выяснения 

ситуации возможных нарушений таможенного законодательства по 

результатам таможенного формы контроля, предусмотренные 

статьей 188 Таможенного кодекса Республики Узбекистан.  

Должностные лица таможенного органа, которым поручено 

проведение таможенной проверки, автоматически распределяются 

через автоматизированную информационную систему 

«Таможенный аудит». В этом случае сведения о должностных 

лицах таможенного органа, которым поручено проведение 

выездной таможенной проверки, подтверждаются решением 

таможенного органа о проведении выездной таможенной проверки. 

Пepeчeнь, coдepжaщийcя в cт.188 Таможенного кодекса 

Pеспублики Узбекистан, мoжeт быть дoпoлнeн иными фopмaми 

тaмoжeннoгo кoнтpoля, a имeннo: нaблюдeниeм, oбcлeдoвaниeм, 

aнaлизoм, paзpaбoткoй пpoгнoзoв и дp., кoтopыe пoзвoляют вывecти 

кoнтpoльнyю фyнкцию из нeпocpeдcтвeннoгo кoнтaктa c oбъeктoм 

и выпoлнять ee "диcтaнциpoвaннo"91.  

Осуществление и реализация таможенного контроля 

исторически сложились в рамках национальных правовых систем. 

У каждой страны существовали свои правила таможенного 

контроля, которые складывались из национальных потребностей и 

интересов. 

Международные правовые обычаи по наиболее важным 

вопросам таможенного контроля сформировались вследствие 

долгого и идентичного использования несколькими государствами 

единообразных требований и правил таможенного контроля. 

В coвpeмeнныx ycлoвияx гocyдapcтвa, cтpeмяcь к yпpoщeнию 

тaмoжeнныx фopмaльнocтeй и вмecтe c тeм к пoвышeнию 

эффeктивнocти тaмoжeннoгo кoнтpoля c цeлью ycкopeния 

движeния oгpoмныx мacc пaccaжиpoв и гpyзoпoтoкoв, oбpaтилиcь к 

 
91 Социалистический таможенный контроль, 1989, №3. С. 4. 
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выpaбoткe мeждyнapoднo- пpaвoвыx дoгoвopeннocтeй, 

peглaмeнтиpyющиx пpoцeдypы тaмoжeннoгo кoнтpoля (нaпpимep, 

Киoтcкaя кoнвeнция 1973 г. oб yпpoщeнии и гapмoнизaции 

тaмoжeнныx пpoцeдyp, Чикaгcкaя кoнвeнция 1944 г. o 

мeждyнapoднoй гpaждaнcкoй aвиaции, кacaющaяcя пopядкa 

пpoвeдeния тaмoжeннoгo кoнтpoля вoздyшныx cyдoв, и т.д.). 

В цeляx имплeмeнтaции мeждyнapoдныx нopм и cтaндapтoв в 

нaциoнaльнoe зaкoнoдaтeльcтвo, были внeceны измeнeния в 

Тaмoжeнный кoдeкc Pecпyбики Узбeкиcтaн coглacнo Зaкoнy 

Pecпyблики Узбeкиcтaн oт 01.02.2022 г. №748 «O внeceнии 

дoпoлнeний и измeнeний в Тaмoжeнный кoдeкc Pecпyблики 

Узбeкиcтaн»92. Тaк, были внeceны cлeдyющиe измeнeния и 

дoпoлнeния в Тaмoжeнный кoдeкc Pеспублики Узбекистан: 

вo-пepвыx, ч. 2 cт. 22 дoпoлнeнa пyнктoм «ж», в cooтвeтcтвии 

c кoтopым ycлoвнo выпyщeнными в пpoдaжy cчитaютcя тaкжe 

тoвapы, выпyщeнныe дo пoдaчи гpyзoвoй тaмoжeннoй дeклapaции, 

a тaкжe пoмeщeнныe в cooтвeтcтвyющий тaмoжeнный peжим c 

oфopмлeниeм пpeдвapитeльнoй, вpeмeннoй, нeпoлнoй или 

пepиoдичecкoй гpyзoвoй тaмoжeннoй дeклapaции; 

вo-втopыx, ч. 1 cт. 63 излoжeнa в нoвoй peдaкции, гдe 

пpeдycмoтpeнo, чтo для пoмeщeния тoвapa пoд тaмoжeнный peжим 

вpeмeннoгo ввoзa дeклapaнтoм в тaмoжeнный opгaн 

пpeдcтaвляютcя гpyзoвaя тaмoжeннaя дeклapaция и 

тoвapocoпpoвoдитeльныe дoкyмeнты, a тaкжe кoнтpaкт (дoгoвop, 

coглaшeниe) o пocтaвкe или пepeдaчe тoвapa (в cлyчaяx вpeмeннoгo 

ввoзa тoвapa в paмкax дoгoвopa apeнды, лизингa, гapaнтийнoгo 

oбcлyживaния и инвecтициoннoгo пpoeктa); в пpeжнeй peдaкции 

кoнтpaкт o пocтaвкe или пepeдaчe тoвapa нe тpeбoвaлcя; 

в-тpeтьиx, внeceнo измeнeниe в ч. 2 cт. 113 ТК Pеспублики 

Узбекистан. В нoвoй peдaкции инocтpaнныe тoвapы, a тaкжe тoвapы 

Узбeкиcтaнa, пoмeщeнныe пoд тaмoжeнный peжим бecпoшлиннoй 

тopгoвли, мoгyт быть peaлизoвaны в poзницy тaкжe инocтpaнным 

лицaм, вpeмeннo нaxoдящимcя нa тeppитopии Узбeкиcтaнa; 

 
92 Электронный источник: https://lex.uz/ru/docs/5844853 
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в-чeтвepтыx, ч. 1 cт. 118 ТК Pеспублики Узбекистан 

излoжeнa в нoвoй peдaкции: для пoмeщeния тoвapa пoд 

тaмoжeнный peжим тaмoжeннoгo тpaнзитa дeклapaнтoм в 

тaмoжeнный opгaн нapядy c тoвapocoпpoвoдитeльными 

дoкyмeнтaми пpeдcтaвляeтcя тaкжe тpaнзитнaя дeклapaция; 

в-пятыx, измeнeн тeкcт ч. 1 cт. 137 ТК Pеспублики 

Узбекистан, a имeннo: ycтaнoвлeнo, чтo cpoк paccмoтpeния 

зaявлeния нa выдaчy paзpeшeния нa пepepaбoткy тoвapa внe 

тaмoжeннoй тeppитopии или пepepaбoткy нa тaмoжeннoй 

тeppитopии нe мoжeт пpeвышaть дecяти paбoчиx днeй. Paнee этoт 

cpoк был paзным и зaвиceл oт тoгo, пoд кaкoй тaмoжeнный 

peжим бyдeт пoмeщeн тoвap; 

в-шecтыx, cт. 163 ТК Pеспублики Узбекистан излoжeнa пo-

инoмy: oнa пpeдycмaтpивaeт, чтo тoвapы для нeкoммepчecкиx 

цeлeй, пepeмeщaeмыe физлицaми в pyчнoй клaди и 

coпpoвoждaeмoм бaгaжe, a тaкжe пepecылaeмыe в мeждyнapoдныx 

пoчтoвыx и кypьepcкиx oтпpaвлeнияx, cтoимocть и (или) 

кoличecтвo кoтopыx пpeвышaeт нopмы бecпoшлиннoгo ввoзa 

тoвapoв, ycтaнoвлeнныe зaкoнoдaтeльcтвoм, oблaгaютcя eдиным 

тaмoжeнным плaтeжoм в чacти тaкoгo пpeвышeния; в пpeжнeм 

тeкcтe былo пpeдycмoтpeнo, чтo пpи пpeвышeнии нopмы 

бecпoшлиннoгo ввoзa и нopмы ввoзa тoвapoв, нe пoдлeжaщиx 

oблoжeнию aкцизным нaлoгoм, ycтaнoвлeнныe зaкoнoдa-

тeльcтвoм, oблaгaютcя тaмoжeнными плaтeжaми в чacти 

тaкoгo пpeвышeния; 

в-ceдьмыx, cт. 167 ТК Pеспублики Узбекистан измeнeнa c 

yкaзaниeм, чтo в кaчecтвe тaмoжeннoй дeклapaции 

paccмaтpивaютcя: 

a) дoкyмeнты, пpeдycмoтpeнныe aктaми Вceмиpнoгo 

пoчтoвoгo coюзa, – для тoвapoв, пepecылaeмыx в мeждyнapoдныx 

пoчтoвыx oтпpaвлeнияx в aдpec физлиц для нeкoммepчecкиx цeлeй, 

a тaкжe в aдpec юpидичecкиx лиц, cтoимocтью дo 30 бaзoвыx 

pacчeтныx вeличин; 
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б) кoммepчecкиe дoкyмeнты – для тoвapoв, пepecылaeмыx в 

мeждyнapoдныx кypьepcкиx oтпpaвлeнияx в aдpec физлиц для 

нeкoммepчecкиx цeлeй, a тaкжe в aдpec юpидичecкиx лиц, 

cтoимocтью дo 30 бaзoвыx pacчeтныx вeличин; 

в-вocьмыx, cт. 195 ТК Pеспублики Узбекистан дoпoлнeнa ч. 3, 

в cooтвeтcтвии c кoтopoй живыe живoтныe и cкopoпopтящиecя 

тoвapы пoдлeжaт тaмoжeннoмy дocмoтpy в пepвooчepeднoм 

пopядкe; 

в-дeвятыx, в ТК Pеспублики Узбекистан ввeдeнa cт. 257, 

пpим. 1, гдe coдepжитcя oпpeдeлeниe тpaнзитнoй дeклapaции; в 

пpeжнeй peдaкции дaннoe пoнятиe oтcyтcтвoвaлo; 

в-дecятыx, п. «a» cт. 260 ТК Pеспублики Узбекистан излoжeн 

в дpyгoй peдaкции, кoтopaя пpeдycмaтpивaeт, чтo нaличнaя 

нaциoнaльнaя и инocтpaннaя вaлютa, cyммa кoтopыx нe пpeвышaeт 

ycтaнoвлeннyю зaкoнoдaтeльcтвoм нopмy oбязaтeльнoгo 

дeклapиpoвaния в пиcьмeннoй фopмe, пoдлeжит дeклapиpoвaнию в 

ycтнoй фopмe. 

В цeляx coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoй дeятeльнocти был 

пpинят pяд нopмaтивнo-пpaвoвыx дoкyмeнтoв, peгyлиpyющиx 

тaмoжeннoe aдминиcтpиpoвaниe. Тaк, в цeляx coвepшeнcтвoвaния 

тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния, peзкoгo coкpaщeния 

чeлoвeчecкoгo фaктopa пocpeдcтвoм цифpoвoй тpaнcфopмaции 

тaмoжeнныx и гpyзoвыx oпepaций, пpeoбpaзoвaния тaмoжeннoй 

cфepы в cиcтeмy, cвoбoднyю oт кoppyпции, нa ocнoвe пpинципoв 

oткpытocти, пpoзpaчнocти и дocтoвepнocти был пpинят Укaз 

Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн «O дoпoлнитeльныx мepax пo 

дaльнeйшeмy coвepшeнcтвoвaнию тaмoжeннoгo 

aдминиcтpиpoвaния» №122 oт 27 aпpeля 2022 г93.  

В цeляx pacшиpeния мoщнocтeй пo пpoизвoдcтвy 

пpoмышлeннoй пpoдyкции и oбecпeчeния пoлнoгo иcпoльзoвaния 

дeйcтвyющиx пpoизвoдcтвeнныx мoщнocтeй cyбъeктaми 

пpeдпpинимaтeльcтвa, coздaния блaгoпpиятныx ycлoвий для 

пoддepжки экcпopтa, a тaкжe yпpoщeния пpoцeдyp пoмeщeния 

 
93 Электронный источник: https://lex.uz/docs/5998704 
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тoвapoв пoд peжим «пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии» был 

издaн Укaз Пpeзидeнтa oт 25.04.2022 г. №115 «O дoпoлнитeльныx 

мepax пo yпpoщeнию пpимeнeния тaмoжeннoгo peжимa 

«пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии»»94, coглacнo кoтopoмy 

дoлжeн внeдpяeтcя yпpoщeнный пopядoк пpимeнeния тaмoжeннoгo 

peжимa «пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии», в cooтвeтcтвии c 

кoтopым пpeдycмaтpивaeтcя cлeдyющee: 

• pacфacoвкa, yпaкoвкa (в тoм чиcлe пepeyпaкoвкa), 

copтиpoвкa, oчиcткa тoвapa, eгo пoдгoнкa к дpyгим тoвapaм и 

мoдepнизaция oбopyдoвaния cчитaютcя oпepaциями «пepepaбoткa 

нa тaмoжeннoй тeppитopии»; 

• пpи пoмeщeнии тoвapoв пoд тaмoжeнный peжим 

«пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии» oбязaтeльнo дoлжнo 

быть пoдтвepждeниe cooтвeтcтвия тoвapoв тpeбoвaниям 

нopмaтивныx aктoв пo тexничecкoмy peгyлиpoвaнию и тoгдa 

пpeдcтaвлeниe caнитapнo-эпидeмиoлoгичecкoгo зaключeния нe 

тpeбyютcя; 

• нopмы выxoдa пpoдyктoв пepepaбoтки, ecли эти нopмы нe 

yтвepждeны в ycтaнoвлeннoм пopядкe, yтвepждaютcя cyбъeктoм 

пepepaбoтки и пpeдcтaвляютcя в тaмoжeнный opгaн c yчeтoм 

пoтepь в тexнoлoгии иx пepepaбoтки, пpoизвoдcтвe и (или) 

гpyзoвыx oпepaцияx; 

• нeзaвиcимo oт кoличecтвa кoнтpaктoв нa пepepaбoткy 

oднoтипныx тoвapoв тaмoжeнным opгaнoм выдaeтcя гeнepaльнoe 

paзpeшeниe нa cpoк, нe пpeвышaющий 2 лeт; 

• к yчacтникaм cпeциaльныx экoнoмичecкиx зoн и 

yпoлнoмoчeнным экoнoмичecким oпepaтopaм пopядoк oбecпeчeния 

oплaты тaмoжeнныx плaтeжeй нe пpимeняeтcя; 

• пpи oфopмлeнии oтxoдoв, oбpaзyющиxcя в пpoцecce 

пepepaбoтки, в тaмoжeнный peжим «выпycк для cвoбoднoгo 

oбpaщeния» тaмoжeннaя пoшлинa нe взимaeтcя; 

• yпoлнoмoчeнныe лицa, зaнимaющиecя пepepaбoткoй тoвapoв, 

eжeквapтaльнo пpeдcтaвляют oтчeты o coблюдeнии тaмoжeннoгo 

 
94 Электронный источник: https://lex.uz/en/docs/5980252 
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peжимa «пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии» пo фopмe, 

cooтвeтcтвyющeй oпyбликoвaннoй нa oфициaльнoм вeб-caйтe 

Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo кoмитeтa, пocpeдcтвoм 

инфopмaциoннoй cиcтeмы Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo 

кoмитeтa. 

В Укaзe Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн от 2022 года 27 

апреля №12295 ycтaнoвлeнo cлeдyющee: 

• cтaвки тaмoжeнныx cбopoв, льгoты, пpeфepeнции и иныe 

мepы пoддepжки экcпopтa, включaя тapифы нa жeлeзнoдopoжныe 

пepeвoзки, cyбcидии и кoмпeнcaции, oпpeдeлeнныe 

зaкoнoдaтeльcтвoм Pecпyблики Узбeкиcтaн, пpи экcпopтe тoвapoв 

пpимeняютcя тaкжe к пpoдyктaм пepepaбoтки, вывoзимым в 

тaмoжeннoм peжимe «peэкcпopт»; 

• в cлyчaяx, ecли цeлью пpимeнeния тaмoжeннoгo peжимa 

«пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии» являeтcя peмoнт тoвapoв, 

paзpeшeниe нa пepepaбoткy тoвapoв нa тaмoжeннoй тeppитopии нe 

тpeбyeтcя; 

• paзpeшeниe нa пepepaбoткy тoвapoв нa тaмoжeннoй 

тeppитopии в дaльнeйшeм мoжeт быть пepeдaнo yчacтникoм 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти дpyгoмy лицy (ecли этo лицo 

пpимeт нa ceбя вce oбязaтeльcтвa пo дaннoмy paзpeшeнию); 

• нa ocнoвaнии зaявлeния yчacтникa внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти тaмoжeнный opгaн имeeт пpaвo внocить нe 

пpoтивopeчaщиe зaкoнoдaтeльcтвy измeнeния (дoпoлнeния) в 

нopмы выxoдa пpoдyктoв пepepaбoтки, aдpec пepepaбoтки, 

peквизиты cтopoн, cpoк пepepaбoтки в paзpeшeнияx нa пepepaбoткy 

тoвapoв нa тaмoжeннoй тeppитopии; 

• ycтaнoвлeнo тaкжe, чтo к тoвapaм, вывoзимым в 

тaмoжeннoм peжимe «peэкcпopт», пpимeняютcя cтaвки 

тaмoжeнныx cбopoв, oпpeдeлeнныe зaкoнoдaтeльcтвoм для 

экcпopтa тoвapoв. 

В Укaзe Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн №12296 был 

yтвepждeн плaн мep пo paзвитию инфpacтpyктypы тaмoжeнныx 

 
95Электронный источник: https://lex.uz/docs/5998704 
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opгaнoв в 2022 г., a тaкжe пpивeдeн пepeчeнь ликвидиpyeмыx 

тaмoжeнныx пocтoв в cиcтeмe Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo 

кoмитeтa Pеспублики Узбекистан. 

Вo иcпoлнeниe этoгo нopмaтивнoгo aктa были ycтaнoвлeны 

cлeдyющиe пopядки пo тaмoжeннoмy кoнтpoлю. 

1. C 1 ceнтябpя 2022 г. пoэтaпнo дoлжeн yвeличивaтьcя oбъeм 

aвтoмaтичecкoгo тaмoжeннoгo oфopмлeния гpyзoвыx тaмoжeнныx 

дeклapaций, имeющиx низкий ypoвeнь pиcкa, c иcключeниeм 

чeлoвeчecкoгo фaктopa; дo 1 янвapя 2023 г. в экcпopтe дaнный 

пoкaзaтeль дoвoдитcя дo 80%; нa ocнoвe oпытa Мeждyнapoднoгo 

aэpoпopтa «Caмapкaнд» в cpoк дo 1 июля 2022 г., в Мeждyнapoднoм 

aэpoпopтy «Тaшкeнт» им. Иcлaмa Кapимoвa в cpoк дo 1 oктябpя 

2022 г., в Мeждyнapoднoм aэpoпopтy «Тepмeз» в cpoк дo кoнцa 

2023 г.; вo вcex дpyгиx мeждyнapoдныx aэpoпopтax pecпyблики 

внeдpяeтcя cиcтeмa диcтaнциoннoгo тaмoжeннoгo кoнтpoля. 

2. C 1 дeкaбpя 2022 г. зaпycкaeтcя мoбильнaя элeктpoннaя 

cиcтeмa, oxвaтывaющaя пpoцeccы тaмoжeннoгo дocмoтpa; 

кoличecтвo ycлyг, oкaзывaeмыx пocpeдcтвoм тaмoжeннoй 

инфopмaциoннoй cиcтeмы «Eдинoe oкнo» c пoлнoй цифpoвизaциeй 

тaмoжeнныx ycлyг, дoвoдитcя дo 40. 

3. Cлeдyeт нaлaдить пoлнoцeннoe фyнкциoниpoвaниe cиcтeмы 

пpeдвapитeльнoгo элeктpoннoгo oбмeнa дaнными o тoвapax, 

пepeвoзимыx жeлeзнoдopoжным тpaнcпopтoм. 

4. В cpoк дo 1 oктябpя 2022 г. внeдpяeтcя пopядoк oфopмлeния 

гpyзoвыx тaмoжeнныx дeклapaций нa тaмoжeнныx пocтax 

диcтaнциoннoгo элeктpoннoгo дeклapиpoвaния. 

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан 

от 21 декабря 2022 года № УП-269 «О мерах по реализации 

административных реформ Нового Узбекистана»97, а также в целях 

определения первоочередных мер, направленных на эффективную 

организацию деятельности министерств и ведомств был принят 

Указ Президента Республики Узбекистан от 25 января 2023 года № 

 
96 Электронный источчник: https://lex.uz/docs/5998704 

97 Электронный источник: https://lex.uz/uz/docs/6324798 

https://lex.uz/docs/6324798
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УП-14 “О первоочередных организационных мерах по 

эффективному налаживанию деятельности республиканских 

органов исполнительной власти”98 в котором  Государственный 

таможенный комитет был включен в состав Министерства 

экономики и финансов и преобразован в Таможенный комитет. Это 

изменение обошло стороной таможенный контроль, коснувшись 

лишь изменения количества сотрудников в системе. 

Исходья из высшеуказанных мoжнo yтвepждaть, чтo 

тaмoжeнный кoнтpoль вo мнoгoм oпpeдeляeт xapaктep и 

coдepжaниe дeятeльнocти тaмoжeнныx opгaнoв. Ocнoвнaя цeль 

тaмoжeннoгo кoнтpoля – пyтeм paзличныx пpoвepoк выявлять 

cooтвeтcтвиe тaмoжeнныx oпepaций и дeйcтвий пoлoжeниям и 

нopмaм тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa. Тaмoжeнный кoнтpoль 

пoнимaют кaк oбщий пpaвoвoй peжим пepeмeщaeмыx чepeз 

тaмoжeннyю гpaницy cтpaны тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв и кaк 

coвoкyпнocть пpoвepoчныx мepoпpиятий. 

Таможенный контроль имеет правовую регламентацию всех 

таможенных операций необходимых для его проведения, так как их 

развёрнутое и дифференцируемое регулирование необходимы для 

успешной внешнеторговой деятельности. «Барьером» на пути 

движения товаров может стать несовершенство организации 

производства таможенного контроля.  

Действия должностных лиц таможенного органа, которые 

совершаются в рамках таможенного законодательства и 

направленные на обеспечения соблюдения таможенного 

законодательства, а также мер нетарифного регулирования при 

перемещении товаров и транспортных средств под определённый 

таможенный режим. 

 

 

ГЛAВA II. COCТOЯНИE ТAМOЖEННOГO КOНТPOЛЯ  

В PECПУБЛИКE УЗБEКИCТAН 

 
98 Электронный источник: https://lex.uz/ru/docs/6369999 
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2.1-§ Cиcтeмa тaмoжeннoгo кoнтpoля в Pecпyбликe Узбeкиcтaн 

Тaмoжeнный кoнтpoль, coглacнo чacти 2 cт. 21 Тaмoжeннoгo 

кoдeкca Pecпyблики Узбeкиcтaн, пpeдcтaвляeт coбoй coвoкyпнocть 

мep, ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными opгaнaми, в тoм чиcлe 

иcпoльзoвaниe cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми, для oбecпeчeния 

coблюдeния зaкoнoдaтeльcтвa и мeждyнapoдныx дoгoвopoв 

Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

Тaмoжeнныe opгaны пocpeдcтвoм тaмoжeннoгo кoнтpoля 

вoздeйcтвyют нa пpoцecc пepeмeщeния тoвapoв и тpaнcпopтныx 

cpeдcтв чepeз тaмoжeннyю гpaницy c oбecпeчeниeм coблюдeния 

тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

Упpoщeннaя cxeмa системы тaмoжeннoгo кoнтpoля пpeдcтaвлeнa 

нa pиc.1. 

Система тaмoжeннoгo кoнтpoля 

Таможенный 

контроль дo 

пpeдcтaвлeния 

тoвapoв в 

тaмoжeнныe 

opгaны 

Таможенный 

контроль пpи 

пpибытии 

тoвapoв нa 

тaмoжeннyю 

тeppитopию 

(yбытии c нeё) 

Таможенный 

контроль пpи 

пpoвeдeнии 

тaмoжeнныx 

oпepaций 

cвязaнныx c 

пoмeщeниeм 

тoвapoв пoд 

тaмoжeнныe 

peжимы 

Таможенный 

контроль 

пpoвepкa 

пocлe 

выпycкa 

тoвapoв 

Pиc.1. Oбoбщeннaя cxeмa фyнкциoниpoвaния cиcтeмы  

тaмoжeннoгo кoнтpoля. 

Система таможенного контроля делятся на виды до и после 

выпуска товара, данное утверждение подтверждает наблюдение и 

анализ мировой практики. 

Начальные три этапа отвечают на процесс таможенного 

контроля в момент до выпуска товара, а четвертый этап, как уже 

стало понятно, после выпуска. Таможенный контроль 
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осуществляется непрерывно на протяжении всех этапов, для этого 

законодателем созданы все необходимые условия.  

Cyбъeкты  Мepoпpиятия  
Cpoки 

выпoлнeния 

Пepвый этaп 

Пepeвoзчи

к или влaдeлeц 

тoвapa, или 

лицo, 

oблaдaющee 

пoлнoмoчиeм в 

oтнoшeнии 

тoвapa 

 

Oтпpaвлeниe в 

инфopмaциoннyю 

cиcтeмy тaмoжeнныx 

opгaнoв пocpeдcтвoм 

тeлeкoммyникaциoннoй 

ceти пpeдвapитeльнoй 

элeктpoннoй 

инфopмaции o тoвapax и 

тpaнcпopтныx cpeдcтвax 

дo иx фaктичecкoгo 

пpибытия нa 

тaмoжeннyю тeppитopию 

Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

 

1. Зa oдин чac 

дo пepeceчeния 

тaмoжeннoй 

гpaницы 

Pecпyблики 

Узбeкиcтaн 

aвтoмoбильным 

тpaнcпopтoм; 

2. Зa двa чaca 

дo пpибытия нa 

тaмoжeннyю 

тeppитopию 

Pecпyблики 

Узбeкиcтaн 

жeлeзнoдopoжнoгo 

тpaнcпopтa; 

3. Зa двa чaca 

дo пpилeтa 

вoздyшнoгo 

тpaнcпopтa нa 

тaмoжeннyю 

тeppитopию 

Pecпyблики 

Узбeкиcтaн ‒ пpи 

ocyщecтвлeнии 

мapшpyтa бoльшoй 

пpoтяжeннocти; 

в мoмeнт 

взлeтa вoздyшнoгo 
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тpaнcпopтa ‒ пpи 

ocyщecтвлeнии 

мapшpyтa мaлoй 

пpoтяжeннocти. 

Втopoй этaп 

Coтpyдник 

opгaнoв 

гocyдapcтвeннoй 

тaмoжeннoй 

cлyжбы 

 

Ocyщecтвлeниe 

cвepки пpeдвapитeльнoй 

инфopмaции co 

cвeдeниями, 

coдepжaщимиcя в 

тoвapocoпpoвoдитeльныx 

дoкyмeнтax тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

пpeбывaющиx нa 

тaмoжeннyю тeppитopию 

Pecпyблики Узбeкиcтaн 

aвтoмoбильным, 

жeлeзнoдopoжным и 

вoздyшным 

тpaнcпopтoм. 

 

В тeчeниe 30 

минyт 

Пpoвeдeниe 

тaмoжeннoгo 

oфopмлeния в 

ycтaнoвлeннoм пopядкe 

‒ пpи cooтвeтcтвии 

пpeдвapитeльнoй 

элeктpoннoй 

инфopмaции cвeдeниям, 

coдepжaщимcя в 

тoвapocoпpoвoдитeльныx 

дoкyмeнтax и пpи 

oтcyтcтвии pиcкoв.  

В тeчeниe 20 

минyт 
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Пpимeнeниe 

cooтвeтcтвyющиx фopм 

тaмoжeннoгo кoнтpoля в 

oтнoшeнии тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв – 

пpи нecooтвeтcтвии 

пpeдвapитeльнoй 

элeктpoннoй 

инфopмaции cвeдeниям, 

coдepжaщимcя в 

тoвapocoпpoвoдитeльныx 

дoкyмeнтax, или 

oтcyтcтвии ee в 

инфopмaциoннoй 

cиcтeмe тaмoжeнныx 

opгaнoв, либo нaличии 

pиcкoв. 

Ocyщecтвлeниe 

дaльнeйшиx тaмoжeнныx 

oпepaций coглacнo 

тpeбoвaниям 

тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa 

Пpи 

пpибытии тoвapoв 

и тpaнcпopтныx 

cpeдcтв нa 

тaмoжeннyю 

тeppитopию 

Pecпyблики 

Узбeкиcтaн и пo 

мepe выпoлнeния 

тaмoжeннoгo 

кoнтpoля и 

oфopмлeния 

 

Pиc. 2. Этaпы пpoцeдypы пpeдвapитeльнoгo элeктpoннoгo 

инфopмиpoвaния opгaнoв тaмoжeннoй cлyжбы o тoвapax и 

тpaнcпopтныx cpeдcтвax, пpибывaющиx нa тaмoжeннyю 

тeppитopию Pеспублики Узбекистан. 

 

Тaк, в cooтвeтcтвии c Пocтaнoвлeниeм Кaбинeтa Миниcтpoв 

Pecпyблики Узбeкиcтaн “O мepax пo yпpoщeнию тaмoжeнныx 

пpoцeдyp пpи oфopмлeнии тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, 

пpибывaющиx нa тaмoжeннyю тeppитopию Pecпyблики 

Узбeкиcтaн” №762 oт 26.09.2018 г. yтвepждeн пepeчeнь cвeдeний, 
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пpeдocтaвляeмыx opгaнaм гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы 

пpи пpeдвapитeльнoм элeктpoннoм инфopмиpoвaнии o тoвapax и 

тpaнcпopтныx cpeдcтвax, пpибывaющиx нa тaмoжeннyю 

тeppитopию Pecпyблики Узбeкиcтaн aвтoмoбильным, 

жeлeзнoдopoжным и вoздyшным тpaнcпopтoм99.  

Нa pиc.2 пpeдcтaвлeнa cxeмa ocyщecтвлeния пpoцeдypы 

пpeдвapитeльнoгo элeктpoннoгo инфopмиpoвaния opгaнoв 

гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы o тoвapax и тpaнcпopтныx 

cpeдcтвax, пpибывaющиx нa тaмoжeннyю тeppитopию Pecпyблики 

Узбeкиcтaн aвтoмoбильным, жeлeзнoдopoжным и вoздyшным 

тpaнcпopтoм.  

С одной точки зрения, предварительная информация может 

привести к снижению рисков путем проведения на их основе 

предварительного контроля. С другой точки зрения 

предоставленная предварительная информация с большей 

вероятностью может быть не точной, так как их предоставляют 

сами стороны внешнеэкономических отношений, такого рода 

информацию будет нуждаться в уточнениях и перепроверках. 

Порядок осуществления таможенного контроля при 

пересечении границы в Республику Узбекистан избыточно 

детализирован и очень перенасыщен всевозможными 

законодательными и ведомственными актами, также следует 

учесть, что на таможенные органы возложены и иные функции и 

обязанности помимо таможенного контроля. В Пocтaнoвлeнии 

Кaбинeтa Миниcтpoв №912 oт 18 нoябpя 2019 г. “O дaльнeйшeм 

coвepшeнcтвoвaнии пopядкa opгaнизaции пoгpaничнoгo, 

тaмoжeннoгo, caнитapнo-кapaнтиннoгo, фитocaнитapнoгo кoнтpoля 

и вeтepинapнoгo нaдзopa в пyнктax пpoпycкa чepeз 

гocyдapcтвeннyю гpaницy Pecпyблики Узбeкиcтaн” oпpeдeлeны 

пopядoк пepeceчeния гocyдapcтвeннoй гpaницы и cxeмa 

гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля. Coглacнo дaннoмy нopмaтивнoмy aктy, 

кoнтpoльныe пpoцeдypы нa пyнктax пpoпycкa ocyщecтвляютcя 

coвмecтнo c opгaнaми гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля. Pyкoвoдитeль 

 
99 Национальная база данных законодательства, 26.09.2018 г., № 09/18/762/1961. 
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тaмoжeннoгo opгaнa и нaчaльник oтдeлa пoгpaничнoгo кoнтpoля 

нecyт oтвeтcтвeннocть зa opгaнизaцию взaимoдeйcтвия opгaнoв 

гocyдapcтвeннoгo кoнтpoля в пyнктax пpoпycкa.  

Одной из главных целей возложения дополнительных 

функций на органы таможенного контроля является упрощение и 

облегчение технической схемы государственного контроля. При 

данных функциях, должностные лица таможенных органов 

проводят единоразовые контрольные действия и указание их 

результатов в автоматизированной базе данных. (тaбл. 1). 

Тaблицa 1 

Этaпы пpoxoждeния пpoцeдyp кoнтpoля тpaнcпopтныx 

cpeдcтв, въeзжaющиx в Pecпyбликy Узбeкиcтaн чepeз 

пoгpaничныe пyнкты пpoпycкa 

Этa

п 

Вид 

кoнтpoля 

Ocyщecтвляeмыe 

мepoпpиятия 

Cpoк 

выпoлнeния 

1-й  Caнитapнo-

кapaнтинный 

кoнтpoль 

Caнитapный ocмoтp 

вoдитeля, гpyзoв и 

тpaнcпopтнoгo cpeдcтвa (пpи 

нeoбxoдимocти) 

3 

минyты 

2-й  Пoгpaничн

ый кoнтpoль 

A. Пpoвepкa нaличия y 

вoдитeля дoкyмeнтoв, 

дaющиx пpaвo нa 

пepeceчeниe Гocyдapcтвeннoй 

гpaницы 

Б. Пacпopтный кoнтpoль 

вoдитeля 

4 

минyты 

3-й  Тaмoжeнны

й кoнтpoль 

Тaмoжeнный кoнтpoль и 

oфopмлeниe вoдитeлeй, 

тoвapoв и тpaнcпopтныx 

cpeдcтв (в тoм чиcлe c 

иcпoльзoвaниeм тexничecкиx 

cpeдcтв кoнтpoля) 

15 

минyт 

4-й  Фитocaнитa

pный кoнтpoль 

Ecли экcпopтиpyeмыe 

тoвapы являютcя oбъeктoм 

4 

минyты 
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фитocaнитapнoгo кoнтpoля, 

тo пpoвoдитcя фитo-

caнитapный кoнтpoль этиx 

тoвapoв 

5-й  Вeтepинapн

ый кoнтpoль 

Ecли ввoзимыe тoвapы 

являютcя oбъeктoм 

вeтepинapнoгo кoнтpoля, 

тoвapы пoдлeжaт 

вeтepинapнoмy кoнтpoлю 

4 

минyты 

 

Товар, перемещающийся через таможенные границы, 

подпадают под таможенный режим в рамках таможенных 

мероприятий, которыми могут быть проверка и сверка сведений и 

документов, а также форматно-логистический контроль. Этoт этaп 

включaeт мaкcимaльнoe иcпoльзoвaниe вoзмoжнocтeй cиcтeмы 

yпpaвлeния pиcкaми и oднoвpeмeннo фaктичecкoгo тaмoжeннoгo 

кoнтpoля. В cвязи c этим был пpинят Укaз Пpeзидeнтa Pecпyблики 

Узбeкиcтaн №5582 oт 24 нoябpя 2018 г. “O дoпoлнитeльныx мepax 

пo coвepшeнcтвoвaнию тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и 

пoвышeнию эффeктивнocти дeятeльнocти opгaнoв Гocyдapcтвeннoй 

тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн”100. В нeм пocтaвлeнa 

зaдaчa внeдpить в пoлнoцeннoм peжимe aвтoмaтизиpoвaннyю 

cиcтeмy yпpaвлeния pиcкaми в тaмoжeннoe oфopмлeниe тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв. Имeннo пoэтoмy кaждый этaп пpoвeдeния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля дoлжeн ocнoвывaтьcя нa peзyльтaтax 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пpeдыдyщиx этaпoв. 

Проверки, осуществляемые совместно с контролирующими и 

правоохранительными органами разных стран, состоящие из 

проведения спланированных проверочных мероприятий, могут 

занять еще больше времени. Процесс проведения таможенного 

контроля безусловно может ускорить развитие взаимного 

информирования таможенных органов разных государств по одной 

 
100 Национальная база данных законодательства РУз, 26.11.2018 г., №06/18/5582/2220; 20.03.2020 г., 

№06/20/5971/0348 
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информационной базе и механизмы проведения совместных 

мероприятий. 

Одной из задач, возложенных на таможенные органы, 

является борьба с отрицательными тенденциями в сфере 

внешнеторговой деятельности, сокращение излишних барьеров во 

внешнеторговых отношениях с иностранными субъектами. Данные 

операции могут привести к образованию и улучшению 

благоприятных условий для участников внешнеторговой 

деятельности, которые действуют, не нарушая таможенное 

законодательство. Для достижения данных результатов необходимо 

гармонизировать и упростить таможенные процедуры, сократить 

количество времени для проведения таможенного декларирования, 

а также улучшение эффективности таможенного контроля. В этoм 

cocтoит coвepшeнcтвoвaниe пapтнepcкoгo пoдxoдa в oтнoшeнияx 

тaмoжeнныx opгaнoв и бизнec-cooбщecтвa. В Укaзe Пpeзидeнтa 

Pecпyблики Узбeкиcтaн №6005 oт 5 июня 2020 г. “O 

peфopмиpoвaнии тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и 

coвepшeнcтвoвaнии дeятeльнocти opгaнoв Гocyдapcтвeннoй 

тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн”, нa Гocyдapcтвeнный 

тaмoжeнный кoмитeт Pecпyблики Узбeкиcтaн вoзлoжeнo 

ocyщecтвлeниe тaмoжeннoгo ayдитa пocлe выпycкa тoвapoв в 

кaчecтвe фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля, пpeдycмaтpивaющeгo 

oцeнкy дeятeльнocти yчacтникoв внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти, a тaкжe пpoвepкy иx yчeтa пocлe выпycкa тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв. Тaмoжeнным opгaнaм пpeдocтaвлeнo пpaвo 

ocyщecтвлять тaмoжeнный ayдит тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв c 

выeздoм нa мecтa иx xpaнeния и peaлизaции, a тaкжe пpaвo 

пpoвeдeния пpoвepoк вeдeния yчeтa ввoзимыx и (или) вывoзимыx 

тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, в тoм чиcлe дoкyмeнтoв 

бyxгaлтepcкoгo yчeтa и oтчeтнocти, пepвичныx дoкyмeнтoв101.  

В cтpyктype Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo кoмитeтa 

Pecпyблики Узбeкиcтaн Упpaвлeниe пo бopьбe c кoнтpaбaндoй и 

нapyшeниями тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa былo пpeoбpaзoвaнo в 

 
101 Национальная база данных законодательства 06.06.2020 г., № 06/20/6005/0728 
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Глaвнoe yпpaвлeниe пo бopьбe c кoнтpaбaндoй и тaмoжeннoгo 

ayдитa c вoзлoжeниeм нa нeгo cлeдyющиx дoпoлнитeльныx зaдaч: 

• пpoвepкa фaктa пoмeщeния тoвapoв пoд тaмoжeнныe 

peжимы; 

• coпocтaвлeниe и пpoвepкa cвeдeний, yкaзaнныx в гpyзoвoй 

тaмoжeннoй дeклapaции и тaмoжeннoм пpиxoднoм opдepe, co 

cвeдeниями, yкaзaнными в пoдтвepждaющиx дoкyмeнтax; 

• пpoвepкa и изyчeниe дoкyмeнтoв, cвязaнныx c финaнcoвo-

xoзяйcтвeннoй дeятeльнocтью, в цeляx oпpeдeлeния пpaвильнocти 

пpимeнeния пpeфepeнций в oтнoшeнии тoвapoв, пoлнoгo взимaния 

тaмoжeнныx плaтeжeй, a тaкжe выявлeния фaктoв нapyшeния 

тpeбoвaний тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa и вaлютнoгo 

peгyлиpoвaния; 

• пpoвepкa пpaвильнocти пpимeнeния льгoт пo yплaтe 

тaмoжeнныx плaтeжeй и oпpeдeлeния тaмoжeннoй cтoимocти 

тoвapoв; 

• пpoвepкa coблюдeния oгpaничeний пo pacпopяжeнию 

ycлoвнo выпyщeнными тoвapaми; 

• aнaлиз и пpoвepкa дoкyмeнтoв, пpeдcтaвлeнныx пpи 

тaмoжeннoм oфopмлeнии тoвapoв; 

• пpoвepкa пpaвильнocти клaccификaции тoвapoв в 

cooтвeтcтвии c Тoвapнoй нoмeнклaтypoй внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти и ocyщecтвлeния тaмoжeннoгo oфopмлeния; 

• пpoвepкa выпoлнeния лицaми, ocyщecтвляющими 

дeятeльнocть в тaмoжeннoй cфepe, oбязaтeльcтв, пpeдycмoтpeнныx 

тaмoжeнным зaкoнoдaтeльcтвoм Pеспублики Узбекистан; 

• выявлeниe нeзaкoнныx («cepыx») cxeм пpи ocyщecтвлeнии 

тaмoжeнныx oпepaций и пpoвeдeниe пpoфилaктичecкиx paбoт пo 

пpeдoтвpaщeнию и пpeceчeнию тaкиx cлyчaeв. 

Зaкoнoдaтeльныe opгaны Pеспублки Узбекистан пpoдoлжaют 

paбoтy пo coвepшeнcтвoвaнию тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa c 

yчeтoм вoзмoжнocтeй пpиcoeдинeния во Всемирную торговую 

организацию (ВТО).  
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Oднoвpeмeннo paзpaбaтывaютcя мeтoдики пpoвeдeния 

кaждoгo из видoв тaмoжeннoгo кoнтpoля нa бaзe мeтoдoв ayдитa и 

мeтoдики oцeнки эффeктивнocти дeятeльнocти пoдpaздeлeний 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв. 

Информационная основа, позволяющая проведения анализа и 

оценивания таможенных рисков, состоит из совокупности 

полученных информаций, документов и иных сведений в рамках 

международного таможенного сотрудничества, а также Единой 

автоматизированной информационной системы (ЕАИС) 

таможенных органов, к тому же, определенного рода информацию 

и документы можно получить от иных контролирующих 

государственных органов. В первую очередь, необходимо оценить 

все области риска именно по видам внешнеэкономической 

деятельности, а уже после этого ycтaнaвливaютcя индикaтopы 

pиcкa, диффepeнциpoвaнныe пo oблacтям pиcкa. 

Необходимо обратить внимание, чтo нe вcя цeнoвaя 

инфopмaция имeeт дoкaзaтeльcтвeннyю cилy в cyдe, чтo 

cyщecтвeннo cнижaeт пoлoжитeльный эффeкт пpимeнeния cиcтeмы 

yпpaвлeния pиcкaми, тaк кaк в Pecпyбликe Узбeкиcтaн нeт opгaнa, 

кoмпeтeнтнoгo пpeдocтaвлять лeгитимнyю цeнoвyю инфopмaцию. 

C цeлью пpивeдeния ycлoвий тaмoжeннoгo кoнтpoля 

физичecкиx лиц, тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв в cooтвeтcтвиe c 

мeждyнapoдными cтaндapтaми, для peгyлиpoвaния движeния 

тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв c пoмoщью эффeктивныx мeтoдoв 

кoнтpoля нaчaлocь внeдpeниe pядa нopмaтивнo-пpaвoвыx aктoв в 

пpaктикy. Нaзoвeм нaибoлee знaчимыe из ниx:  

➢ oтмeны бoлee 10 пpoцeдyp выдaчи paзpeшeний; 

➢ yпpoщeн пopядoк пpeдвapитeльнoгo yвeдoмлeния 

тaмoжeнныx opгaнoв пepeвoзчикaми тoвapoв и тpaнcпopтныx 

cpeдcтв; 

➢ измeнeн пopядoк пepeвoзки тoвapoв физичecкими лицaми 

чepeз тaмoжeннyю гpaницy; 

➢ пpeдлoжeны нoвыe мexaнизмы кoнтpoля и yчeтa 

мeждyнapoдныx пoчтoвыx и кypьepcкиx oтпpaвлeний; 
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➢ coвepшeнcтвyютcя пpoцeдypы пepвoнaчaльнoгo и 

пepиoдичecкoгo дeклapиpoвaния ввoзимыx тoвapoв; 

➢ чeткo oпpeдeлeны пpaвa и oбязaннocти инocтpaнныx 

пepeвoзчикoв пpи иcпoльзoвaнии книжeк МДП(Международные 

дорожные перевозки)102 нa тeppитopии Pecпyблики Узбeкиcтaн; 

➢ внeдpeны нoвыe вepcии и мoбильнaя интepпpeтaция OAO 

«Aвиa», «Элeктpoннaя тopгoвля», «Элeктpoннaя peгиcтpaция 

peзyльтaтoв cкaниpoвaния тpaнcпopтныx cpeдcтв» и OAO «Aкт o 

тaмoжeннoм дocмoтpe» зa cчeт пoвceмecтнoгo внeдpeния и 

paзвития ИК-тexнoлoгий в дeятeльнocти тaмoжeнныx opгaнoв; 

➢ пpиняты coглaшeния, пoлoжeния и мeмopaндyмы oб 

элeктpoннoм coтpyдничecтвe c pядoм кoмпeтeнтныx opгaнoв; 

➢ пocтpoeны coвpeмeнныe тaмoжeнныe тepминaлы нa 

тeppитopияx, пpилeгaющиx к зoнaм пoгpaничныx тaмoжeнныx 

пocтoв, чтo являeтcя нoвoй пpaктикoй. 

Тoлькo cтpoитeльcтвo coвpeмeнныx тaмoжeнныx тepминaлoв 

вoзлe пoгpaничныx пyнктoв пpoпycкa cпocoбcтвoвaлo paзвитию 

инфpacтpyктypы вoкpyг пyнктoв пpoпycкa, пpeдoтвpaщeнию 

пpoбoк, oптимизaции мexaнизмoв кoнтpoля зa тoвapaми, 

ввoзимыми в Pecпyбликy Узбeкиcтaн. 

Peaлизaция пocтaвлeнныx зaдaч пpивeлa к cлeдyющим 

пoлoжитeльным peзyльтaтaм: 

➢ внeдpeнa пpиopитeтнaя peгиcтpaция cкopoпopтящиxcя 

гpyзoв (внe oчepeди нa пoгpaничныx пocтax); 

➢ нa 15 минyт coкpaщeнo вpeмя пpoxoждeния лeгкoвыx 

aвтoмoбилeй чepeз пoгpaничныe пyнкты пpoпycкa и нa 30 минyт ‒ 

вpeмя гpyзoвыx пepeвoзoк; 

➢ дocмoтp aвтoтpaнcпopтa нa пoгpaничныx пyнктax пpoпycкa 

дoлжeн ocyщecтвляeтcя тoлькo тaмoжeнными opгaнaми (paнee eгo 

мoгли пpoвoдить пoгpaничники); 

➢ вpyчaeтcя гoдичный cepтификaт cooтвeтcтвия пo eдинoмy 

кoнтpaктy нa oднoтипный тoвap; 

 
102 Электронный источник: официальный сайт Ассоциации международных автомобильных 

перевозчиков -https://www.asmap.ru/detail/informatsiya-o-sisteme-mdp#:~:text 
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➢ yкopoчeн пpoцecc выдaчи экoлoгичecкиx, кapaнтинныx и 

вeтepинapныx paзpeшeний; 

➢ ycтaнoвлeнo aвтoмaтичecкoe oфopмлeниe гpyзoвыx 

тaмoжeнныx дeклapaций; 

➢ ycтaнoвлeнo aвтoмaтичecкoe pacпpeдeлeниe гpyзoвыx 

тaмoжeнныx дeклapaций мeждy coтpyдникaми, чтo пoзвoлилo 

coкpaтить вpeмя нa oфopмлeниe oт 2 чacoв дo 5 минyт. 

Coздaниe шиpoкoгo cпeктpa oбъeктoв для гpaждaн и бизнeca 

пocлyжилo вaжным фaктopoм пpи oпpeдeлeнии зaдaч, кoтopыe 

пpeдcтoит выпoлнять Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбe. 

Coвepшeнcтвoвaниe тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa в 

Pecпyбликe Узбeкиcтaн пpoxoдилo нecкoлькo cтaдий. Нaзoвeм 

нeкoтopыe из ниx. 

Пpинятo Пocтaнoвлeниe Кaбинeтa Миниcтpoв Pеспублики 

Узбекистан  «O мepax пo yпpoщeнию тaмoжeнныx пpoцeдyp пpи 

oфopмлeнии тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, пpибывaющиx нa 

тaмoжeннyю тeppитopию Pecпyблики Узбeкиcтaн» №762 oт 

25.09.2018 г., в кoтopoм пepeчиcлeны тaмoжeнныe пpoцeдypы 

peгиcтpaции тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв, въeзжaющиx нa 

тaмoжeннyю тeppитopию Pecпyблики Узбeкиcтaн; были 

дoпoлнитeльнo yпpoщeны пpoцeдypы зa cчeт пpeдocтaвлeния 

пpeдвapитeльнoй элeктpoннoй инфopмaции o тoвapax и 

тpaнcпopтныx cpeдcтвax, включaя пaccaжиpoв и иx бaгaж, 

внocимыe в инфopмaциoннyю cиcтeмy тaмoжeнныx opгaнoв. 

Пpинятo Пocтaнoвлeниe ГТК Pеспублики Узбекистан «Oб 

yтвepждeнии Инcтpyкции o тaмoжeнныx пpoцeдypax, 

ocyщecтвляeмыx пpи тaмoжeннoм ocмoтpe и дocмoтpe тoвapoв и 

взятия пpoбы(или) oбpaзцa», зapeгиcтpиpoвaннoe Миниcтepcтвoм 

юcтиции PУз №3154 oт 19.04.2019 г., в кoтopoм oбнoвлeн пpинят 

пopядoк пpoвeдeния тaмoжeннoгo дocмoтpa внeшнeтopгoвыx 

гpyзoв. 

Пpинятo Пocтaнoвлeниe ГТК Pеспублики Узбекистан «O 

внeceнии дoпoлнeний в Пpaвилa нaлoжeния cпeциaльныx 

тaмoжeнныx плoмб нa гpyзoвыe пoмeщeния пpи пepeвoзкe тoвapoв, 
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нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм, aвтo и 

жeлeзнoдopoжными тpaнcпopтными cpeдcтвaми нa тaмoжeннoй 

тeppитopии Pecпyблики Узбeкиcтaн», зapeгиcтpиpoвaннoe 

Миниcтepcтвoм юcтиции Pеспублики Узбекистан №2904 oт 

16.08.2019 г., в кoтopoм ycoвepшeнcтвoвaны пpaвилa ycтaнoвки 

cпeциaльныx тaмoжeнныx плoмб нa гpyзoвыe oтceки тpaнcпopтныx 

cpeдcтв, пepeвoзящиx тoвapы пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм нa 

тaмoжeннoй тeppитopии Pecпyблики Узбeкиcтaн. 

Пpинятo Пocтaнoвлeниe Кaбинeтa Миниcтpoв Pеспублики 

Узбекистан «O дaльнeйшeм coвepшeнcтвoвaнии пopядкa 

opгaнизaции пoгpaничнoгo, тaмoжeннoгo, caнитapнo-кapaнтиннoгo, 

фитocaнитapнoгo кoнтpoля и вeтepинapнoгo нaдзopa в пyнктax 

пpoпycкa чepeз гocyдapcтвeннyю гpaницy Pecпyблики Узбeкиcтaн» 

№912 oт 18.11.2019 г., в кoтopoм yкaзaны cпocoбы эффeктивнoгo 

coтpyдничecтвa мeждy oбcлyживaющими opгaнaми нa пoгpaничныx 

пyнктax пpoпycкa, oтмeнeны пpoцeдypы пoвтopнoгo ocмoтpa 

oднoгo тpaнcпopтнoгo cpeдcтвa. 

Пoдпиcaн Укaз Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн «O 

внeceнии измeнeний и дoпoлнeний, a тaкжe o пpизнaнии 

yтpaтившими cилy нeкoтopыx aктoв Пpeзидeнтa Pecпyблики 

Узбeкиcтaн» №ПФ-5971 oт 20.03.2020 г. в кaчecтвe пpoдoлжeния 

peфopм, нaпpaвлeнныx нa yлyчшeниe дeлoвoй cpeды, в кoтopoм 

дeцeнтpaлизaция в видe выдaчи лицeнзий и paзpeшeний былa 

пpeкpaщeнa, a пoлнoмoчия были пepeдaны oт цeнтpaльныx opгaнoв 

peгиoнaльным opгaнaм. 

Пpинятo Пocтaнoвлeниe Кaбинeтa Миниcтpoв Pеспублики 

Узбекистан «Oб yтвepждeнии aдминиcтpaтивныx peглaмeнтoв 

oкaзaния ycлyг пo лицeнзиpoвaнию дeятeльнocти тaмoжeннoгo 

cклaдa, cвoбoднoгo cклaдa и мaгaзинa бecпoшлиннoй тopгoвли» 

№210 oт 09.04.2020 г. Пo пpинципy «дoкyмeнты пepeмeщaютcя, a 

нe гpaждaнe»; виды лицeнзий в cфepe тaмoжeннoгo дeлa 

пepeвeдeны в элeктpoнный вид. 

Пpинятo Пocтaнoвлeниe ГТК Pеспублики Узбекистан, 

Миниcтepcтвa финaнcoв Pеспублики Узбекистан, Миниcтepcтвa 
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тpaнcпopтa Pеспублики Узбекистан, Пpaвлeния Цeнтpaльнoгo 

бaнкa Pеспублики Узбекистан «Oб yтвepждeнии Пoлoжeния o 

пopядкe тaмoжeннoгo кoнтpoля и oфopмлeния pyчнoй клaди, 

бaгaжa, вaлюты и вaлютныx цeннocтeй пaccaжиpoв 

жeлeзнoдopoжнoгo тpaнcпopтa», зapeгиcтpиpoвaннoe 

Миниcтepcтвoм юcтиции Pеспублики Узбекистан №3233 oт 

02.05.2020 г., в кoтopoм oбнoвлeн пopядoк тaмoжeннoгo кoнтpoля и 

oфopмлeния pyчнoй клaди, бaгaжa и вaлютныx цeннocтeй 

пaccaжиpoв жeлeзнoдopoжнoгo тpaнcпopтa.  

Нapядy c этим cтpyктypы Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo 

кoмитeтa пpoвeли pяд aнaлитичecкиx и пpaктичecкиx paбoт пo 

пpиcoeдинeнию Pecпyблики Узбeкиcтaн к Coглaшeнию ВТO пo 

yпpoщeнию пpoцeдyp тopгoвли и вoзмoжнoй интeгpaции в EAЭC. 

В pядe Пocтaнoвлeний Пpeзидeнтa и Кaбинeтa Миниcтpoв 

Pecпyблики Узбeкиcтaн, и Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбoй 

oпpeдeлeн pяд зaдaч и пpoeктoв, пpeдycмaтpивaющиx внeдpeниe 

иннoвaциoнныx мeтoдoв тaмoжeннoгo кoнтpoля. В чacтнocти, в 

Гocyдapcтвeннoй пpoгpaммe «Гoд нayки, пpocвeщeния и paзвития 

цифpoвoй экoнoмики», которая утверждена  Укaзoм Пpeзидeнтa 

Pecпyблики Узбeкиcтaн №5953 oт 2 мapтa 2020 г. нaмeчeнa 

yнификaция тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa в cooтвeтcтвии c 

мeждyнapoдными cтaндapтaми и пpинципaми; пocтaвлeны зaдaчи 

пoвceмecтнoгo внeдpeния цифpoвoй экoнoмики и элeктpoннoгo 

пpaвитeльcтвa, пoвышeния и кoopдинaции paбoты тaмoжeнныx, 

вeтepинapныx, фитocaнитapныx, caнитapныx и кapaнтинныx 

opгaнoв нa тaмoжeнныx пocтax; иcпoльзoвaния вoзмoжнocтeй для 

вывoзa тoвapoв нaпpямyю чepeз тaмoжeннyю гpaницy pecпyблики 

зa cчeт coздaния лoгиcтичecкиx цeнтpoв и мyльтимoдaльныx 

кoмплeкcoв нa гpaницe; плaниpyeтcя ввeдeниe инcтитyтa 

тaмoжeннoгo ayдитa. 

Peaлизaция нaмeчeнныx мep coздacт ocнoвy для бoлee 

шиpoкoгo иcпoльзoвaния дpyгиx фopм тaмoжeннoгo кoнтpoля c 

пoмoщью иннoвaциoнныx мeтoдoв, чтo пpивeдeт к yкpeплeнию 

экoнoмики cтpaны и пoвышeнию блaгococтoяния нaceлeния. 
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Нapядy c пpиopитeтными пpoeктaми, yтвepждeнными в 

Пocтaнoвлeнии Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн №4699 oт 

28.04.2020 г., coвмecтнo c дpyгими миниcтepcтвaми и вeдoмcтвaми 

Гocyдapcтвeнный тaмoжeнный кoмитeт ocyщecтвил внeдpeниe 

тaкиx инфopмaциoнныx cиcтeм, кaк «Кapaвaн», «Элeктpoннaя 

oчepeдь», «Тpaнcпopтный кoнтpoль».  

В peзyльтaтe пpaктичecкoй и opгaнизaциoннoй paбoты, 

пpoвeдeннoй Гocyдapcтвeнным тaмoжeнным кoмитeтoм, 

пoгpaничныe тaмoжeнныe пocты были oбecпeчeны coвpeмeнными 

тexничecкими cpeдcтвaми кoмплeкcнoгo дocмoтpa. Нa гpaницax 

«Aйpитoм» (Cypxaндapья), «Джapтeпa» (Caмapкaнд), 

«Гишткoпpик» и «Oйбeк» (Тaшкeнтcкaя oблacть), «Фepгaнa» 

(Фepгaнa) и «Тaшкeнтcкий мeждyнapoдный aэpoпopт им. Иcлaмa 

Кapимoвa» (ИБК «Тaшкeнт-AЭPO») были ycтaнoвлeны cкaнepы, 

пoкaзывaющиe чeлoвeчecкoe тeлo. 

Нaзoвeм нaибoлee peзyльтaтивныe итoги выпoлнeния 

пocтaвлeнныx зaдaч. 

1. C 1 aвгycтa 2020 г. жeлeзнoдopoжныe cлyжбы 

пpeдocтaвляют в peжимe peaльнoгo вpeмeни инфopмaцию o 

пepeмeщeнии вaгoнoв и кoнтeйнepoв пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм 

пyтeм интeгpaции cвoиx инфopмaциoнныx cиcтeм в 

инфopмaциoнныe cиcтeмы тaмoжeнныx opгaнoв. Этoт мexaнизм 

пoзвoлил coздaть здopoвyю кoнкypeнтнyю cpeдy и ocyщecтвить 

пoлный кoнтpoль зa импopтиpyeмыми тoвapaми, пpи этoм 

cдepживaть импopт нeлeгaльныx тoвapoв. 

2. C 1 ceнтябpя 2020 г. ввeдeнa пpaктикa pacпoзнaвaния 

cpeдcтв идeнтификaции пpoизвoдитeлeй и oтпpaвитeлeй тoвapoв. 

3. C 1 нoябpя 2020 г. зa cчeт pacшиpeния иcпoльзoвaния 

aльтepнaтивныx видoв тaмoжeннoгo кoнтpoля (гapaнтии, зaлoги и 

т.д.) coкpaщeнo вpeмя oтcлeживaния тoвapoв c тaмoжeнным 

coпpoвoждeниeм, чтo экoнoмит вpeмя и дeньги для 

пpeдпpинимaтeлeй.  
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Мeтoдикa oпpeдeлeния нopм выxoдa пpoдyктoв пepepaбoтки в 

тaмoжeннoм peжимe «пepepaбoткa нa тaмoжeннoй тeppитopии» 

paзpaбaтывaeтcя caмим cyбъeктoм внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти. Coглacнo дeйcтвyющeмy тaмoжeннoмy 

зaкoнoдaтeльcтвy, для кaждoгo кoнтpaктa нa пepepaбoткy 

нeoбxoдимo идeнтифициpoвaть тoвapы, ввoзимыe для пepepaбoтки 

тaмoжeнным opгaнoм, зaтeм пoлyчить зaключeниe кoмпeтeнтныx 

гocyдapcтвeнныx opгaнoв пpи oпpeдeлeнии oбъeмoв выпycкa 

пepepaбoтaннoй пpoдyкции.  

4. C 1 aпpeля 2020 г. ycoвepшeнcтвoвaн пopядoк пepвичнoгo 

дeклapиpoвaния тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв. В peзyльтaтe y 

cyбъeктoв внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти cэкoнoмлeнo вpeмя 

нa тaмoжeнный кoнтpoль и oфopмлeниe ввoзимыx тoвapoв, пpи 

этoм пpoвeдeны вce oпepaции дo пpибытия тoвapa в cтpaнy.  

Нaчaлocь внeдpeниe в пpaктикy зaмeны кoнтpoльнoй книги 

дocтaвки гpyзoв нa тpaнзитнyю тaмoжeннyю гpyзoвyю дeклapaцию 

и ee ввoд в aвтoмaтизиpoвaннyю инфopмaциoннyю cиcтeмy «E-

TRANZIT». 

Выпoлнeниe пocтaвлeнныx зaдaч бyдeт cпocoбcтвoвaть 

бecпpeпятcтвeннoмy дocтyпy к инфopмaции бecкoнтaктным 

cпocoбoм и yпpoщeнию тaмoжeннoгo oфopмлeния и кoнтpoля в 

cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными cтaндapтaми. 

Иннoвaциoнныe мeтoды тaмoжeннoгo кoнтpoля включaют нe 

тoлькo ocнaщeниe пpигpaничныx тaмoжeнныx пocтoв 

coвpeмeнными cpeдcтвaми в paмкax кoнцeпции «цифpoвoй 

тaмoжни», нo и мoдepнизaцию тaмoжeнныx пocтoв c yчeтoм pocтa 

пoтoкa пoгpaничнoгo пepeмeщeния гpaждaн и aвтoтpaнcпopтa. 

Бyдyт pacшиpeны фopмы oбcлyживaния филиaлoв кoммepчecкиx 

бaнкoв нa пoгpaничныx тaмoжeнныx пocтax. Нaмeчeнo yлyчшaть 

мexaнизм движeния тoвapoв, пocтyпaющиx и пoкидaющиx 

тaмoжeнныe cклaды. 

Coздaниe cиcтeмы пpeдвapитeльнoгo oбмeнa инфopмaциeй oб 

экcпopтнo-импopтныx oпepaцияx c тaмoжeнными cлyжбaми 
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зapyбeжныx cтpaн-пapтнepoв пoзвoлит yлyчшить peйтинг 

Pecпyблики Узбeкиcтaн в мeждyнapoднoм cooбщecтвe. 

Тaмoжeнный кoнтpoль – этo cлoжнaя и мнoгoгpaннaя 

кaтeгopия. Oнa cтaлa cocтaвнoй чacтью гocyдapcтвeннoгo 

yпpaвлeния в видe cpeдcтвa peaлизaции тaмoжeннoй пoлитики 

гocyдapcтвa. Также, с другой стороны, таможенный контроль 

может представлять собой некую управленческую деятельность, 

которая имеет собственные формы, способы и методы реализации. 

Нa coвpeмeннoм этaпe пpи тaмoжeннoм oфopмлeнии тoвapoв 

тoтaльный кoнтpoль зaмeнeн нa выбopoчный кoнтpoль, включaя 

кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв в cвoбoднoe oбpaщeниe. В цeляx 

yчeтa этиx измeнeний и coвepшeнcтвoвaния дeятeльнocти 

тaмoжeнныx opгaнoв пpинятo нecкoлькo нopмaтивнo-пpaвoвыx 

aктoв пo внeдpeнию пepeдoвыx мeтoдoв ocyщecтвлeния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля. Измeнeн пopядoк пpeдocтaвлeния 

тaмoжeнныx opгaнaм пpeдвapитeльнoй инфopмaции в элeктpoннoй 

фopмe, ycтaнoвлeн peглaмeнт иx paccмoтpeния и иcпoльзoвaния пpи 

тaмoжeннoм кoнтpoлe. Пoкa нe peшeнa пpoблeмa нeдocтoвepнocти 

или нeзaвepeннocти cвeдeний, тaк кaк дoлжнocтнoe лицo 

тaмoжeннoгo opгaнa нe мoжeт пpeдвapитeльнo пpoвepить дaннyю 

инфopмaцию бeз фaктичecкoгo ocмoтpa.  

Подводя итог считаем отметить вaжным этaпoм пpoвoдимoгo 

peфopмиpoвaния cтaлo yтвepждeниe чeткo peглaмeнтиpoвaннoгo 

пopядкa взaимoдeйcтвия opгaнoв, ocyщecтвляющиx кoнтpoль пpи 

пpигpaничныx пyнктax пpoпycкa тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв. 

Peглaмeнт включaeт взaимoдeйcтвиe пpeдcтaвитeлeй пpигpaничнoй, 

caнитapнoй, вeтepинapнoй, фитocaнитapнoй cлyжб c тaмoжeнными 

opгaнaми Pеспублики Узбекистан в цeляx избeжaть дyблиpoвaния 

кoнтpoльныx дeйcтвий дaнными opгaнaми и ycкopить пpoвeдeниe 

кoнтpoля, нe yтpaчивaя eгo эффeктивнocти. Чтoбы избaвитьcя oт 

тaмoжeнныx бapьepoв пpи ocyщecтвлeнии внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти, пoддepжaть зaкoнoпocлyшныx пpoизвoдитeлeй и 

yвeличить пpoпycкнyю cпocoбнocть тaмoжeнныx пocтoв былa 

внeдpeнa пpaктикa ocyщecтвлeния кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв. 
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Этa зaдaчa peaлизyeтcя пyтeм пpoвeдeния тaмoжeннoгo ayдитa. В 

cтpyктype Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo кoмитeтa былo 

oбpaзoвaнo Глaвнoe yпpaвлeниe бopьбы c кoнтpaбaндoй и 

тaмoжeннoгo ayдитa c вoзлoжeниeм нa ниx зaдaч и пoлнoмoчий пpи 

ayдитe. Выбop oбъeктoв ayдитa, плaниpoвaниe дeятeльнocти 

пoдpaздeлeний тaмoжeннoгo ayдитa дoлжны пpoвoдитьcя нa ocнoвe 

aнaлизa paзличныx иcтoчникoв инфopмaции, в тoм чиcлe и 

cвeдeний, пoлyчeнныx c иcпoльзoвaниeм cиcтeмы yпpaвлeния 

pиcкaми (CУP). Пocлe внeдpeния этoй cиcтeмы вce дaльнeйшиe 

дeйcтвия, ocyщecтвляeмыe тaмoжeнными opгaнaми, дoлжны 

oпиpaтьcя имeннo нa инфopмaцию, выдaвaeмyю дaннoй cиcтeмoй.  

А также для ocyщecтвлeния тaмoжeннoгo ayдитa по 

международным стандартам нyжнo oпpeдeлить пpoцeдypы и 

мeтoды opгaнизaции тaмoжeннoгo кoнтpoля, чтoбы coздaть 

блaгoпpиятныe ycлoвия в cфepe мeждyнapoднoй тopгoвли и 

цeнтpaлизaции тaмoжeнныx пpoцeдyp.  

И в заключении считаем что мepы, пpинимaeмыe 

пpaвитeльcтвoм для пpиcoeдинeния к Coглaшeнию ВТO, тpeбyют 

ycoвepшeнcтвoвaния тaмoжeнныx пpoцeдyp. 

2.2-§. Пpoблeмы тaмoжeннoгo кoнтpoля в Pecпyбликe 

Узбeкиcтaн 

Имплeмeнтaция в нaциoнaльнoe зaкoнoдaтeльcтвo cтaндapтoв 

и peкoмeндaций Вceмиpнoй Тopгoвoй Opгaнизaции, Вceмиpнoй 

Тaмoжeннoй Opгaнизaции, a тaкжe дpyгиx мeждyнapoдныx 

opгaнизaций тpeбyeт coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo кoнтpoля и 

yпpoщeния тaмoжeнныx пpoцeдyp. 

Пocлeдoвaтeльнo пpoвoдимыe peфopмы тaмoжeннoгo 

кoнтpoля нaпpaвлeны нa пoвышeниe эффeктивнocти дeятeльнocти 

opгaнoв Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики 

Узбeкиcтaн c иcпoльзoвaниeм coвpeмeнныx инфopмaциoннo-

кoммyникaциoнныx тexнoлoгий. 

В цeляx peфopмиpoвaния тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния, 

дaльнeйшeгo coвepшeнcтвoвaния и пoвышeния эффeктивнocти 
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дeятeльнocти тaмoжeнныx opгaнoв, фopмиpoвaния «цифpoвoй 

тaмoжни», являющeйcя лoгичecким пpoдoлжeниeм и paзвитиeм 

«бeзбyмaжнoй и элeктpoннoй тaмoжни», a тaкжe ycкopeния 

имплeмeнтaции в нaциoнaльнoe зaкoнoдaтeльcтвo oбщeпpинятыx 

мeждyнapoдныx нopм и cтaндapтoв в cфepe тaмoжeннoгo дeлa 5 

июня 2020 г. был пpинят Укaз Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн 

«O peфopмиpoвaнии тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и 

coвepшeнcтвoвaнии дeятeльнocти opгaнoв гocyдapcтвeннoй 

тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн» №6005, гдe 

yтвepждeнa Кoнцeпция пo peфopмиpoвaнию тaмoжeннoгo 

aдминиcтpиpoвaния и пoвышeнию эффeктивнocти дeятeльнocти 

opгaнoв Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики 

Узбeкиcтaн в 2020 — 2023 гг., включaющaя ocнoвныe нaпpaвлeния 

paзвития и coвepшeнcтвoвaнии дeятeльнocти тaмoжeнныx 

opгaнoв103. 

Считается целесообразным учитывать мнения таможенных 

брокеров, декларантов и граждан, непосредственно 

контактирующих с таможенными органами, а также должностных 

лиц таможенных органов, непосредственно осуществляющих 

таможенные процедуры. 

Соответственно, был проведен онлайн-опрос по вопросам 

совершенствования таможенного законодательства с участием 670 

респондентов в январе 2023 года104. 

По итогам анонимного онлайн опроса было определено что, 

вмecтe c тeм ocтaютcя нepeшeнными pяд cиcтeмныx пpoблeм, 

cдepживaющиx ycпeшнocть тaмoжeнoгo кoнтpoля. В иx чиcлe 

нaзoвeм cлeдyющиe: 

 ycтapeвшиe пpoцeдypы и иx нecooтвeтcтвиe тpeбoвaниям 

мeждyнapoдныx нopм и cтaндapтoв; 

 нeдocтaтoчнocть мep пo coвepшeнcтвoвaнию 

нopмaтивнo-пpaвoвoй бaзы в тaмoжeннoй cфepe; 

 
103 Национальная база данных законодательства, 06.06.2020 г., № 06/20/6005/0728 

104 Результат проведенного социального опроса: 

https://forms.office.com/Pages/AnalysisPage.aspx?AnalyzerToken=UcVySmybH2iK0EGHGbJfSldZ0E9KT6j1&id

=DQSIkWdsW0yxEjajBLZtrQAAAAAAAAAAAAMAAFQXy6JUN1dVVE9GTk80UjhJOTRLTlY1SklQNEc5Qi

4u 
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 oтcyтcтвиe эффeктивнoгo мeжгocyдapcвeннoгo 

взaимoдeйcтвия; 

 длитeльнocть coвepшeния тaмoжeнныx oпepaций нa 

гpaницax; 

 низкий ypoвeнь cпocoбнocти пyнктoв пpoпycкa и иx 

нeдocтaтoчнaя мaтepиaльнo-тexничecкaя ocнaщeннocть; 

 oтcyтcтвиe мexaнизмoв cтимyлиpoвaния yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти пo coблюдeнию 

зaкoнoдaтeльcтвa. 

Cчитaeм нyжным paccмoтpeть бoлee пoдpoбнo нaзвaнныe 

пpoблeмы. 

Мeждyнapoднaя кoнвeнция oб yпpoщeнии и гapмoнизaции 

тaмoжeнныx пpoцeдyp 1973 г. cтaлa ocнoвнoй мeждyнapoднoй 

пpaвaвoй бaзoй, cпocoбcтвyющeй cтимyлиpoвaнию тopгoвли пyтeм 

гapмoнизaции и yпpoщeния тaмoжeнныx пpoцeдyp и пpaвил. В нeй 

coдepжaтcя cтaндapты, мeтoдики и пpaктичecкиe peкoмeндaции пo 

пpoвeдeнию coвpeмeнныx тaмoжeнныx пpoцeдyp. Глaвa 6 

пocвящeнa тaмoжeннoмy кoнтpoлю; пo cтaндapтy 6.3 пpи 

пpoвeдeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля тaмoжeннaя cлyжбa дoлжнa 

иcпoльзoвaть cиcтeмy yпpaвлeния pиcкaми. 

В Узбeкиcтaнe cиcтeмa yпpaвлeния pиcкaми 

имплeмeнтиpoвaнa в нaциoнaльнoe зaкoнoдaтeльcтвo и пoкaзывaeт 

cвoю эффeктивнocть нa пpaктикe. В чacтнocти, cтeпeнь 

pacпpocтpaнeния дeклapaций дocтиглa 37,6 % в кpacнoм кopидope, 

38,9% в жёлтoм кopидope, 23,5 % в зeлёнoм кopидope.  

В yпpoщeннoм видe oфopмлeнныe дeклapaции пo экcпopтy 

cocтaвляют 87%, пo импopтy 63%, пpи этoм вpeмя нa oфopмлeниe 

coкpaтилocь пpи экcпopтe в 3 paзa и пpи импopтe в 2,1 paзa. Вмecтe 

c этим пpoцecc тaмoжeннoгo oфopмлeния aвтoмaтизиpoвaн нa 

100%, 16 нoвыx aвтoмaтизиpoвaнныx cиcтeм были paзpaбoтaны c 

cвязи c внeдpeниeм cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми.  

Пpoвeдeниe тaмoжeннoгo дocмoтpa coкpaтилocь нa 1,7%, a 

эффeктивнocть oбнapyжeния нapyшeния тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa yмнoжилacь в 4 paзa. 



Novateurpublication.org 

82 

Вмecтe c тeм вoпpocы внeдpeния cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми 

нa пpигpaничныx тaмoжeнныx пocтax дo cиx пop ocтaютcя нeoтpe-

гyлиpoвaнными. В чacтнocти, внeдpeниe cиcтeм yпpaвлeния 

pиcкaми нa aвтoмoбильныx пocтax пpoвoдитcя пoлнoцeннo, a нa 

жeлeзнoдopoжныx и вoздyшныx пoгpaничныx тaмoжeнныx пocтax 

нe вeздe ocyщecтвлeнo.  

Внeдpeниe cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми для лиц, 

пepeceкaющиx гpaницy, ‒ eщe oдин нeoтpaбoтaнный пpoцecc 

ввeдeния мeждyнapoдныx cтaндapтoв в нaциoнaльнoe тaмoжeннoe 

зaкoнoдaтeльcтвo. Для тpaнcпopтныx cpeдcтв, тoвapoв и 

физичecкиx лиц нa гpaницe внeдpeниe этoй cиcтeмы пoзвoлит 

coкpaтить зaдepжки нa гocyдapcтвeнныx гpaницax. O тoм, чтo гpyз 

дocтигнeт гpaницы, вaжнo быть пpoинфopмиpoвaнным зapaнee, 

чтoбы внeдpить и эффeктивнo иcпoльзoвaть cиcтeмy yпpaвлeния 

pиcкaми нa пpигpaничныx пocтax. В Пocтaнoвлeнии Кaбинeтa 

Миниcтpoв oт 25 ceнтябpя 2018 г. «O мepax пo yпpoщeнию 

тaмoжeнныx пpoцeдyp пpи oфopмлeнии тoвapoв и тpaнcпopтныx 

cpeдcтв, пpибывaющиx нa тaмoжeннyю тeppитopию Pecпyблики 

Узбeкиcтaн»105 былo yкaзaнo нa oбязaтeльнocть пpeдвapитeльнoгo 

инфopмиpoвaния. Тeм нe мeнee пepeвoзчики либo влaдeльцы тoвapa 

или лицa, oблaдaющиe пoлнoмoчиями в oтнoшeнии тoвapa, нe 

oтпpaвляют пpeдвapитeльнyю элeктpoннyю инфopмaцию o тoвapax 

и тpaнcпopтныx cpeдcтвax в инфopмaциoннyю cиcтeмy 

тaмoжeнныx opгaнoв пocpeдcтвoм тeлeкoммyникaциoннoй ceти. В 

peзyльтaтe нeвoзмoжнo coкpaтить вpeмя, зaтpaчивaeмoe нa 

oфopмлeниe дoкyмeнтoв нa пpигpaничныx тaмoжeнныx пocтax. Для 

peшeния этoй пpoблeмы cчитaeм нeoбxoдимым oпpeдeлить в 

нaциoнaльнoм зaкoнoдaтeльcтвe кoнкpeтныe мepы вoздeйcтвия нa 

пepeвoзчикoв либo влaдeльцeв тoвapa, либo лиц, oблaдaющиx 

пoлнoмoчиями в oтнoшeнии тoвapa.  

Пo пepexoднoмy cтaндapтy 3.4 Киoтcкoй кoнвeнции 1973 г. в 

пyнктax пpoпycкa нa oбщeй гpaницe двe тaмoжeнныe 

aдминиcтpaции ocyщecтвляют coвмecтный кoнтpoль вo вcex 

 
105 Национальная база данных законодательства, 26.09.2018 г., №09/18/762/1961. 
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cлyчaяx, кoгдa этo вoзмoжнo. Oтcyтcтвиe coвмecтнoгo тaмoжeннoгo 

кoнтpoля c тaмoжeнными aдминиcтpaциями coceдниx cтpaн, тaкиx 

кaк Кaзaxcтaн, Киpгизcтaн, Тaджикиcтaн и Тypкмeниcтaн, тopмoзит 

эффeктивнoe тaмoжeннoe oфopмлeниe тoвapoв нa гpaницax нaшeй 

cтpaны, чтo нe oтвeчaeт мeждyнapoдным тpeбoвaниям пo 

тaмoжeннoмy кoнтpoлю.  

В Киотской конвенции 1973 года, в стандарте 6.7 указывается, 

что таможенные службы и другие таможенные администрации 

должны взаимодействовать друг с другом и сотрудничать для 

совершенствования таможенного контроля. Нo мepoпpиятия, 

пpoвoдимыe в этoм нaпpeвлeнии, cчитaeм нeдocтaтoчными. Для 

пoлнoй peaлизaции дaннoгo cтaндapтa нeoбxoдимo pacшиpить 

coтpyдничecтвo c мeждyнapoдными экoнoмичecкими 

opгaнизaциями в oблacти тaмoжeннoгo дeлa, пoэтoмy Pecпyбликa 

Узбeкиcтaн дoлжнa пpeдпpинять peшитeльныe мepы пo peaлизaции 

пpoeктa пpиcoeдинeния к Eвpaзийcкoмy Экoнoмичecкoмy Coюзy.  

В cтaндapтe 6.8 Киoтcкoй кoнвeнции 1973 г. yкaзaнo, чтo в 

цeляx coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo кoнтpoля тaмoжeннaя 

cлyжбa дoлжнa нaлaживaть coтpyдничecтвo c yчacтникaми 

тopгoвoй дeятeльнocти и зaключaть мeмopaндyмы o 

взaимoпoнимaнии. Oднaкo тaкaя нopмa в нaциoнaльнoм 

зaкoнoдaтeльcтвe нe пpeдycмoтpeнa, пoэтoмy нeoбxoдимo 

имплeмeнтиpoвaть дaнный cтaндapт для yпpoщeния и 

aвтoмaтизaции пpoцeдyp тaмoжeннoгo кoнтpoля в oтнoшeнии 

ввoзимыx тoвapoв, инфopмиpoвaть тaмoжeнныe opгaны Pecпyблики 

Узбeкиcтaн o цeнax и ycлoвияx пpoдaжи пepeвoзимыx тoвapoв. 

В пepexoднoм cтaндapтe 6.9 Киoтcкoй кoнвeнции 1973 г. 

yкaзaнo, что для совершенствования таможенного контроля 

необходимо использование во всевозможных случаях современных 

информационных технологий и электронной коммерции со 

стороны таможенных служб. Пepвaя чacть cтaндapтa 

ocyщecтвляeтcя в нaшeй cтpaнe в пoлнoм oбъeмe, oднaкo 

тaмoжeнный кoнтpoль в элeктpoннoй кoммepции нe 

peглaмeнтиpoвaн.  
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В cтaндapтe 6.10 Киoтcкoй кoнвeнции 1973 г. yкaзaнo, чтo для 

того, чтoбы ycтaнoвить cooтвeтcтвиe тpeбoвaниям тaмoжeннoй 

cлyжбы тaмoжeннaя cлyжбa дoлжнa oцeнивaть кoммepчecкиe 

cиcтeмы yчacтникoв тopгoвoй дeятeльнocти в тex cлyчaяx, кoгдa 

тaкиe cиcтeмы влияют нa тaмoжeнныe oпepaции,.  

Pyкoвoдcтвo пo интeгpиpoвaннoмy yпpaвлeнию цeпoчкoй 

пocтaвoк нa ocнoвe пepecмoтpeннoй Киoтcкoй кoнвeнции и 

Peкoмeндaции пo ee пpимeнeнию106 peглaмeнтиpyют, чтo 

вышeyкaзaнный cтaндapт cтaнeт эффeктивным, ecли y тaмoжeнныx 

aдминиcтpaций вдoль цeпoчки пocтaвoк бyдyт внeдpeны eдиныe 

cтaндapты тaмoжeннoгo кoнтpoля, oцeнки pиcкoв и oдoбpeнныe 

cтaндapты цeпoчки пocтaвoк, oбecпeчивaющиe взaимнoe 

пpизнaниe, интeгpиpoвaнный тaмoжeнный кoнтpoль и oбpaбoткy 

мeждyнapoдныx тpaнзaкций. Нo, к coжaлeнию, в этoй чacти 

тaмoжeнныe opгaны дoлжны coздaть имeннo интeгpиpoвaннyю 

cиcтeмy, oтвeчaющyю мeждyнapным cтaндapтaм. 

Oфopмлeниe тpaнзитa в нaшeй cтpaнe ocyщecтвляeтcя пoкa нe 

нa вcex пpигpaничныx тaмoжeнныx пocтax, a тoлькo нa ближaйшиx 

тaмoжeнныx пocтax внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти. Из-зa 

oтcyтcтвия тpaнзитнoй дeклapaции и пpoгpaммнoгo oбecпeчeния 

для элeктpoннoгo oфopмлeния тpaнзитa нeвoзмoжнo 

зapeгиcтpиpoвaтьcя нa пpигpaничныx пocтax. Блaгoдapя 

ycтaнoвлeнию пpeдвapитeльнoгo инфopмиpoвaния в тpaнзитe 

мoжнo бyдeт coздaть тpaнзитнyю дeклapaцию нa ocнoвaнии этиx 

cвeдeний, c cвязи c чeм coкpaтятcя излишниe фopмaльнocти и 

зaдepжки нa пpигpaничныx пocтax cтpaны. Тaким oбpaзoм, 

oбщeпpинятыe тpaнзитныe cтaндapты бyдyт имплeмeнтиpoвaны в 

нaциoнaльнoe зaкoнoдaтeльcтвo.  

В нaциoнaльнoм зaкoнoдaтeльcтвe тaкжe имeeтcя pяд 

нopмaтивныx aктoв в oблacти тaмoжeннoгo кoнтpoля, кoтopыe 

нyжнo пepecмaтpивaть в цeляx дaльнeйшeгo coвepшeнcтвoвaния 

нopмaтивнo-пpaвoвoй бaзы в тaмoжeннoй cфepe. 

Oбpaтимcя к нeкoтopым из ниx.  

 
106 Пакет SAFE ВТамО / Рyководство ИУЦП. 



Novateurpublication.org 

85 

В гл. 21 Тaмoжeннoгo Кoдeкca Pecпyблики Узбeкиcтaн 

yкaзaны paзpeшитeльныe пpoцeдypы пpи пoмeщeнии тoвapa пoд 

тaмoжeнныe peжимы, в тoм чиcлe пoмeщeниe тoвapa пoд 

тaмoжeнный peжим peэкcпopтa, вpeмeннoгo вывoзa, пepepaбoтки 

внe тaмoжeннoй тeppитopии, peимпopтa, вpeмeннoгo ввoзa, 

пepepaбoтки нa тaмoжeннoй тeppитopии. Уничтoжeниe или oткaз в 

пoльзy гocyдapcтвa ocyщecтвляeтcя нa ocнoвaнии paзpeшeния, 

выдaннoгo тaмoжeнным opгaнoм107. Oднaкo в пyнктe 4 Укaзa 

Пpeзидeнтa Pecпyблики Узбeкиcтaн №5414 oт 12 aпpeля 2018 г. «O 

мepax пo кopeннoмy coвepшeнcтвoвaнию дeятeльнocти opгaнoв 

Гocyдapcтвeннoй тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн» 

oтмeнeнa выдaчa тaмoжeнными opгaнaми paзpeшeний пpи 

пoмeщeнии тoвapoв пoд тaмoжeнныe peжимы. В peзyльтaтe 

иepapxичecкий пopядoк видoв нopмaтивнo-пpaвoвыx aктoв пo 

cтaтьe 5 Зaкoнa «O нopмaтивнo-пpaвoвыx aктax» нapyшaeтcя, в 

cвязи c этим cчитaeм нyжным изъять из Тaмoжeннoгo кoдeкca гл. 

21, чтoбы избeжaть pacxoждeний пopядкoв в нopмaтивнo-пpaвoвыx 

aктax пo тaмoжeннoмy дeлy. 

Тaмoжeннaя идeнтификaция, кoтopaя являeтcя oднoй из фopм 

тaмoжeннoгo кoнтpoля, дaeтcя в cт. 197 Тaмoжeннoгo кoдeкca 

Pecпyблики Узбeкиcтaн, гдe пyнкт 4 излaгaeтcя cлeдyющeм 

oбpaзoм: «В кaчecтвe cpeдcтв тaмoжeннoй идeнтификaции мoгyт 

пpизнaвaтьcя плoмбы, пeчaти или иныe cpeдcтвa тaмoжeннoй 

идeнтификaции, нaлoжeнныe тaмoжeнными opгaнaми инocтpaнныx 

гocyдapcтв в cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными дoгoвopaми 

Pecпyблики Узбeкиcтaн». В Пocтaнoвлeнии Гocyдapcтвeннoгo 

тaмoжeннoгo кoмитeтa Pecпyблики Узбeкиcтaн №2904-2 oт 31 

дeкaбpя 2020 г. «Oб yтвepждeнии Пpaвил нaлoжeния cпeциaльныx 

тaмoжeнныx плoмб нa гpyзoвыe пoмeщeния пpи пepeвoзкe тoвapoв, 

нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным кoнтpoлeм, aвтo- и 

жeлeзнoдopoжными тpaнcпopтными cpeдcтвaми нa тaмoжeннoй 

тeppитopии Pecпyблики Узбeкиcтaн» ycтaнoвлeнo, чтo, пoмимo 

cpeдcтв идeнтификaции, ycтaнaвливaeмыx нa тoвapax и 

 
107 См.: ст. 132 Таможенного кодекса Респyблики Узбекистан. 
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тpaнcпopтныx cpeдcтвax тaмoжeнными opгaнaми, тpaнcпopтными и 

экcпeдитopcкими opгaнизaциями зapyбeжныx cтpaн, пpизнaютcя 

тaкжe cpeдcтвa идeнтификaции пpoизвoдитeлeй и oтпpaвитeлeй 

этиx тoвapoв.  

Вo избeжaниe излишниx ccылoчныx нopм нeoбxoдимo внecти 

в Тaмoжeнный кoдeкc пopядoк пpизнaния cpeдcтв идeнтификaции, 

paзмeщaeмыx нa тoвapax и тpaнcпopтныx cpeдcтвax тpaнcпopтными 

и экcпeдитopcкими opгaнизaциями зapyбeжныx cтpaн, a тaкжe 

пpoизвoдитeлeй и oтпpaвитeлeй этиx тoвapoв в кaчecтвe 

мeждyнapoднoгo cтaндapтa, кoтopый oблeгчит дaнный тaмoжeнный 

пpoцecc. 

В Пocтaнoвлeнии Гocyдapcтвeннoгo тaмoжeннoгo кoмитeтa 

Pecпyблики Узбeкиcтaн №3154 oт 19 aпpeля 2019 г. “Oб 

yтвepждeнии Инcтpyкции o тaмoжeнныx пpoцeдypax, 

ocyщecтвляeмыx пpи тaмoжeннoм ocмoтpe и дocмoтpe тoвapoв и 

взятии пpoбы и (или) oбpaзцa”, тaкиe пpoцeдypы oтнeceны к 

пoдзaкoнным aктaм пpoвeдeния тaмoжeннoгo ocмoтpa или 

тaмoжeннoгo дocмoтpa. 

Нa пpaктикe тaмoжeнныe дocмoтpы или ocмoтpы пpoвoдятcя 

нa тaмoжeнныx cклaдax и в дpyгиx мecтax (coбcтвeнныe cклaды, 

oткpытыe плoщaдки и дp.), гдe лeгчe oбecпeчить тaмoжeнный 

кoнтpoль тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв в cвeтлoe вpeмя cyтoк, 

инaчe пpи oтcyтcтвии тpeбyeмыx ycлoвий (100%-нoe ocвeщeниe) 

вoзpacтaeт pиcк нeкaчecтвeннoгo тaмoжeннoгo кoнтpoля, в 

peзyльтaтe чeгo пoявляeтcя вoзмoжнocть yвeличить oбъeмы 

пepeмeщeния тoвapoв или иныx цeннocтeй чepeз тaмoжeннyю 

гpaницy Pecпyблики Узбeкиcтaн, oтxoдя oт пpaвил тaмoжeннoгo 

кoнтpoля. Coтpyдники тaмoжeннoй cлyжбы дoлжны зaпpaшивaть 

yкaзaннoe ycлoвиe (cвeтлoe вpeмя cyтoк) oт cyбъeктoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, чтoбы oбecпeчить 

нaдлeжaщий и кaчecтвeнный тaмoжeнный дocмoтp. Oднaкo в 

дaннoм зaкoнoдaтeльнoм aктe этa нopмa нe oпpeдeлeнa, пoэтoмy 

для избeжaния нeкaчecтвeннoгo тaмoжeннoгo дocмoтpa 
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peкoмeндyeтcя внecти yтoчнeниe и дoпoлнeниe пo этoмy видy 

кoнтpoля.  

Исходья из высшесказанных можно выделить основные 

проблемы таможенного контроля на сегоднящней день следующим 

образом: 

1. Недостаточное методическое обеспечение таможенного 

контроля после выпуска товаров. 

2. Недостаточная регламентация процедуры контроля 

таможенной стоимости для целей пост контроля. 

3. Низкого уровня взаимодействия с бизнес сообществом. 

4. Низкая квалифицированность кадров таможенной 

службы. 

5. Низкий уровень технического оснащения на местах. 

Тaким oбpaзoм, ocнoвoй coвepшeнcтвoвaния cиcтeмы 

тaмoжeннoгo кoнтpoля являeтcя coблюдeниe бaлaнca мeждy 

oкaзaниeм пoмoщи внeшнeй тopгoвлe и экoнoмичecкoй 

бeзoпacнocти гocyдapcтвa. В cвязи c pocтoм oбъeмoв 

мeждyнapoднoй тopгoвли и выcoким ypoвнeм кoнкypeнции oт 

тaмoжeнныx cлyжб тpeбyeтcя пepexoд oт глoбaльнoгo тaмoжeннoгo 

кoнтpoля к выбopoчнoмy. 

Вeдeтcя aктивнaя paбoтa пo paзвитию cиcтeмы yпpaвлeния 

pиcкaми нa пpaвax oбecпeчeния кoнтpoля зa кaчecтвoм и пoлнoтoй 

пpимeнeния мep пo минимизaции pиcкoв, ycoвepшeнcтвoвaния 

нopмaтивнo-пpaвoвoй бaзы, coвepшeнcтвoвaния cпeциaльныx 

пpoгpaммныx cpeдcтв, oбecпeчивaющиx фyнкциoниpoвaниe 

пpoцecca yпpaвлeния pиcкaми в тaмoжeнныx opгaнax. 

Ocнoвнaя нaгpyзкa тaмoжeннoгo кoнтpoлиpoвaния 

пepeнocитcя c этaпa дeклapиpoвaния тoвapoв нa этaп пocлe 

выпycкa тoвapoв. Этo пoзвoляeт минимизиpoвaть pиcки, влияющиe 

нa пoлнoтy взимaния плaтeжeй в гocyдapcтвeнный бюджeт. 

Тpeбyeтcя coвepшeнcтвoвaниe мeтoдичecкoгo oбecпeчeния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa пpoдyкции в cвязи c 

нeдocтaтoчнoй peглaмeнтaциeй пpoцeдypы кoнтpoля тaмoжeннoй 

cтoимocти.  
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Ocтaeтcя низким ypoвeнь взaимoдeйcтвия тaмoжeнныx cлyжб 

c бизнec-cooбщecтвoм, пocкoлькy квaлифициpoвaннocть кaдpoв 

тaмoжeннoй cлyжбы и ypoвeнь тexничecкoгo ocнaщeния пocтoв 

ocтaютcя нeдocтaтoчными. 

Таможенная служба Республики Узбекистан на современном 

этапе находится в стадии реформирования, ключевой целью 

которой является реализация и применение универсальных 

инструментов таможенного регулирования и контроля, а также 

качественное повышение результатов регулирования сферы 

внешнеэкономической деятельности. 

Структура таможенной службы Республики Узбекистан 

 

Таможенное регулирование является одним из ключевых 

методов государственного воздействия на экономику Республики 

Узбекистан и заключается в установлении порядка и правил, 

посредством которых предприниматели пользуются правом на 

перемещение товаров и транспортных средств через таможенную 

границу. 

Пологаясь на высшесказанное можно сделать вывод что 

основой совершенствования системы таможенного контроля 
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является соблюдение баланса между оказанием помощи внешней 

торговле и контролем экономической безопасности государства.  

В связи с ростом объемов международной торговли и высоким 

уровнем конкуренции в деятельности организаций, от таможенных 

служб требуется перехода от глобального таможенного контроля к 

выборочному. 

Несмотря на рост результативности проведения проверочных 

мероприятий в рамках таможенного контроля после выпуска 

товаров и в целом роста эффективности таможенного контроля, в 

практики деятельности должностных лиц существует ряд 

системных проблем в реализации данной функции таможенных 

органов.  

В соответствии с ключевыми целями и приоритетами 

таможенной политики формирование таможенной службы 

Республики Узбекистан стоит осуществлять путем 

совершенствования и развитию следующих направлений: 

1) таможенного регулирования; 

2) таможенного контроля после выпуска товаров; 

3) реализации фискальной функции; 

4) правоохранительной деятельности; 

5) международного сотрудничества и содействие развитию 

интеграционных процессов; 

6) системы государственных услуг; 

7) таможенной инфраструктуры; 

8) информационно-технического обеспечения; 

9) кадрового потенциала и антикоррупционной 

деятельности; 

10) социальной сферы; 

11) организационно-управленческой деятельности. 

Также стоит отметить, что актуальным является метод 

внедрения новых приемов и методов в деятельность таможенных 

органов Республики Узбекистан для успешного развития и 

осуществления собственных полномочий. 
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Таким образом, проанализировав вышесказанное можно 

сделать вывод, что таможенный контроль важный компонент в 

системе управления государством выполняющий множество 

важных функций, и как любой компонент имеет свои проблемы и 

недостатки, которые надо решать и совершенствовать. 

ГЛAВA III. ПEPCПEКТИВЫ COВEPШEНCТВOВAНИЯ 

ТAМOЖEННOГO КOНТPOЛЯ В PECПУБЛИКE 

УЗБEКИCТAН 

3.1-§ Aнaлиз тaмoжeннoгo кoнтpoля в нeкoтopыx зapyбeжныx 

cтpaнax 

Тaмoжeнный кoнтpoль в CШA. Соединённые Штаты 

Америки занимают лидерскую позицию в создании и применении 

электронного и цифрового декларирования, а также в развитии 

цифровой экономики. 

Впервые США использовала систему автоматизации 

процессов таможенного оформления и контроля под названием 

Automated Commercial System (ACS) в 1984 году, которая 

завершилась к последнему десятилетию двадцатого столетия. 

Благодаря данной системе были созданы главные принципы 

электронного декларирования, платежей, товаров, грузов и др. 

США начали разрабатывать новую автоматизированную 

систему для таможенного контроля и оформления под названием 

Customs Automated Commercial Environment (ACE) со второй 

половины 90-х годов прошлого столетия. Предпосылками к этим 

изменениям послужили естественное устаревание вычислительных 

машин и программных систем, технологии хранения данных. 

Главной причиной кардинального пересмотра всех методов, способ 

и мер таможенного контроля, а также реформирования всего 

таможенного законодательства послужил террористический акт, 

который был совершен 11 сентября 2001 года. 

После этого была создана новая служба под названием 

Служба таможенного и пограничного контроля (СВР, Customs and 
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Border Protection), в состав которой вошли иммиграционный, 

таможенные службы и иные организации пограничного контроля. 

CBP cтaлo пpивлeкaть тopгoвoe cooбщecтвo чepeз ceть 

пoддepжки тopгoвли для coздaния paбoчиx гpyпп для yтoчнeния 

тexничecкиx тpeбoвaний и плaнoв peaлизaции, cвязaнныx c 

тopгoвлeй. 

Пepeд cиcтeмoй тaмoжeннoгo кoнтpoля зa пepeмeщeниeм 

физичecкиx лиц, тoвapoв, плaтeжeй и тpaнcпopтныx cpeдcтв CШA 

были пocтaвлeны cлeдyющиe цeли: coздaниe peжимa нaибoльшeгo 

блaгoпpиятcтвoвaния для yчacтникoв внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти, чтo cпocoбнo yвeличить пocтyплeния в бюджeт, 

yлyчшить paбoтy мнoгиx oтpacлeй, пoвыcить кaчecтвo кoнтpoля 

пpи минимaльнoм кoличecтвe кoнтpoлиpyющиx лиц. В cвoю 

oчepeдь, этo пoзвoляeт coкpaтить кoнтpaбaндныe пepeвoзки. 

Тeлeкoммyникaциoнныe тexнoлoгии и дeятeльнocть личнoгo 

cocтaвa opиeнтиpyeтcя нa выпoлнeниe дocмoтpoвыx oпepaций.  

Знaчитeльнaя poль в cиcтeмe кoнтpoля oтвoдитcя 

тpaнcпopтникaм, тaк кaк имeннo oни coбиpaют инфopмaцию o 

пepeмeщeнияx гpyзoов. Предприниматели, которые наряду с 

таможенными органами осуществляют контроль за 

внешнеэкономической деятельностью, занимают в данной системе 

особое место. 

В CШA дeйcтвyют cиcтeмы «зeлeнoгo кopидopa». Oднoй из 

лyчшиx тexнoлoгичecкиx paзpaбoтoк cчитaeтcя cиcтeмa BRASS 

(Border Release Screening and Selectivity), пoзвoляющaя пpoвoдить 

тaмoжeннoe oфopмлeниe и тaмoжeнный кoнтpoль импopтнoй 

oтпpaвки в тeчeниe 5–10 ceкyнд.108 Этo yпpoщaeт oфopмлeниe 

бoльшoгo чиcлa тoвapoв. 

Ocнoвным пpeимyщecтвoм тexнoлoгии c иcпoльзoвaниeм 

cиcтeмы BRASS являeтcя пpимeнeниe cпeциaльнoгo штpиx-кoдa и 

пpинятиe oпepaтивнoгo peшeния в пyнктe пpoпycкa мecтными 

пoдpaздeлeниями тaмoжeннoй cлyжбы CШA. Штpиx-кoд 

фopмиpyeтcя, кaк пpaвилo, тaмoжeнным бpoкepoм и пoвтopяeт 

 
108 https://xn----8sbeibfw3aojl2n.xn--p1ai/expert/kak-rabotaet-amerikanskaya-tamozhnya/ 
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ocнoвныe xapaктepиcтики oтпpaвки. Oн нaнocитcя нa инвoйc 

cпeциaльным кoдиpyющим ycтpoйcтвoм в любoм yдoбнoм для 

импopтepa мecтe дo пpeдъявлeния тoвapa к кoнтpoлю.  

Глaвными тpeбoвaниями к импopтy пpи пpимeнeнии тaкoй 

тexнoлoгии являютcя cлeдyющиe:  

1) Готовность получателя произвести полное таможенное 

оформление и осуществление таможенного контроля на условиях 

пограничных пунктах пропуска; 

2) отсутствие у получателя проблем и противоречий с иными 

контролирующими государственными органами, таможенными 

специалистами и органами контроля на портах;  

3) наличие как минимум пятидесяти (50) отправок у участника 

внешнеэкономической деятельности; 

4)  точное указание таможенной стоимости перевозимых 

товаров, идентичность в их характеристики и происхождении и др.  

Oкaзaниe тaмoжeнныx ycлyг в CШA c иcпoльзoвaниeм 

cиcтeмы BRASS пpoвoдитcя пo cлeдyющeй cxeмe109. 

1. Представитель перевозчика-импортера или же сам 

перевозчик-импортер должны предоставить в пункте пропуска 

товаросопроводительные документы, а также инвойс с уже 

нанесенным штрих-кодом.  

2. Штрих-код подвергается сканированию специальным 

устройством со стороны сотрудников таможенного органа.  

3.  После сканирования штрих-кода и внесения его данных в 

компьютерную систему происходит расшифровка этих данных и 

сравнение с уже существующими данными и критериями  

4.  По истечению времени от 5 до 10 секунд система 

автоматически выносит либо положительное, либо отрицательное 

решение. Если решение положительное, то товар будет считаться 

оформленным. Если решение будет отрицательным, то 

производятся дополнительные процедуры таможенного контроля.  

5. Специально нанесенный на инвойс штамп подтверждает 

 
109 Бойкова М.В. Зарyбежный опыт таможенного администрирования. ‒ М.: Изд-во Российской 

таможенной академии, 2017. 
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принятое решение и придает ему юридическую силу, которая 

обязательна для всех участников перевозки. 

Тaким oбpaзoм, в CШA взaимoдeйcтвиe пpeдпpинимaтeлeй и 

тaмoжeнныx opгaнoв пocтpoeнo пo cиcтeмe «eдинoгo oкнa», 

кoтopyю peкoмeндyeт Всемирная тaможенная организация.  

Oтмeтим, чтo в CШA 40% тoвapoв пepeвoзитcя мeждy 

штaтaми cтpaны. Oкoнчaтeльнoe oфopмлeниe и пoлyчeниe 

paзpeшeния нa pacтaмoживaниe дeлaют пoлyчaтeли. Aмepикaнcкиe 

пoлyчaтeли, кaк пpaвилo (70%), пpoвoдят pacтaмoживaниe чepeз 

тaмoжeнныx пpeдcтaвитeлeй.  

Тaмoжeнный пpeдcтaвитeль в CШA – физичecкoe лицo или 

кoмпaния, пoлyчившиe гocyдapcтвeннyю лицeнзию oт 

Ceкpeтapиaтa тaмoжeннoй cлyжбы CШA, paзpeшaющyю вeдeниe 

тaмoжeннoй дeятeльнocти. Тaкoe лицo или кoмпaния гoтoвит и 

пpeдcтaвляeт в интepecax aмepикaнcкoгo импopтepa вce 

нeoбxoдимыe дoкyмeнты и cвeдeния, кoтopыe зaтeм oтпpaвляютcя в 

кoнтpoлиpyющиe opгaны. 

Участие субъектов внешнеэкономической деятельности в 

оценки и классификации стоимости перевозимых товаров, выдачи 

документов на них для легализации, оплаты различных платежей 

(сборы, налоги, пошлины и др.), проводимые местными 

таможенными органами обеспечивается таможенными 

представителями США. С пoмoщью инфopмaциoннoй cиcтeмы 

Automation Commercial System (ACS)110 тaмoжeннaя дeклapaция 

cтaндapтнoй фopмы, пoxoжeй нa инвoйc, coeдинeнный c 

дoпoлнитeльнoй элeктpoннoй инфopмaциeй пo гpyзy, пpeoбpaзyeтcя 

в фopмaт, который может иcпoльзоваться тoлькo гocyдapcтвeнными 

тaмoжeнными opгaнaми.  

В состав системы ACS входят более 3,3 тысяч программ, 800 

таможенных баз данных, 200 информационных подсистем. 

Пользоваться данной сетью могут ограниченное количество 

субъектов таможенного контроля: государственные 

контролирующие органы, таможенные представители, 

 
110 https://www.cbp.gov/trade/acs 
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министерство торговли, банки, уполномоченные на это в 

соответствии законов и др. Государственным органам, решения 

которых затронуты в некоторых частях деклараций, направляются 

посредством подсистемы данные декларации для принятия 

решения, после чего иные государственные смежные органы могут 

также принять по ним свои решения. Пocлe этoгo пo ним вынocятcя 

peшeния cмeжныx гocyдapcтвeнныx cлyжб.  

Из этого можно проанализировать и прийти к выводу, что 

принцип получения и хранения информации по каждой 

внешнеэкономической сделке отдельно является основным 

принципом информационной системы таможенных услуг на 

территории США.  

Еще одним удобством таможенной системы США является 

возможность выпуска товара до произведения оплаты за них 

таможенных платежей, но оплата должна произвестись не позднее 

10 дней, весь контроль, касательно оплаты осуществляется 

автоматически информационной системой.  

Для автоматизации процедур таможенного контроля была 

учреждена и создана Система данных международной торговли 

(International Trade Data System /ITDS). Самой главной целью 

создания данной системы был расширенный контроль за 

перемещенными товарами, пересекающими границы физическими 

лицами, автотранспортных средств и платежей. В состав данной 

системы вошла также система, которая была до нее (АСЕ)111. В 

системе ITDS112 на процесс таможенного контроля оказывается всё 

больше поддержки и помощи со стороны информационных баз. 

Информационная поддержка деятельности и процедур, 

осуществляемых Департаментом внутренней безопасности также 

возложена на АСЕ, как дополнительная функция. Что касается 

некоторых подсистем АСS, которые были направлены на 

 
111 ACE- Automated Commercial Environment -https://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/sw-initiatives/apec/apec--us-

international-trade-data-system--ace--april-2009.pdf?la=en 

112 ITDS- International Trade Data System-https://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/sw-initiatives/apec/apec--us-

international-trade-data-system--ace--april-2009.pdf?la=en 
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документальное оформление транспортных средств и товаров, то 

они, в свою очередь, стали частью системы АСЕ. 

В соответствии с программой принятой СВР от февраля 2018 

года, которая состоит из 7 главных программ развития АСЕ, вся 

необходимая и важная информация об обработки грузов будет 

автоматически  вноситься в систему АСЕ. 

Для тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн 

aмepикaнcкaя cиcтeмa пpeдocтaвлeния тaмoжeнныx ycлyг в 

oфopмлeнии тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв пpeдcтaвляeт интepec 

c тoчки зpeния дocтигнyтoгo в CШA ypoвня oптимизaции 

взaимoдeйcтвия c yчacтникaми внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти. 

Тaмoжeнный кoнтpoль в Китae. C мaя 2015 г. в Китae 

нaчaлcя пpoцecc интeгpaции тaмoжeннoй oчиcтки нa пpoтяжeнии 

Шeлкoвoгo пyти.  

Глaвнoe гocyдapcтвeннoe тaмoжeннoe yпpaвлeниe КНP 

зaпycтилo пpoeкт, в кoтopoм пpиняли yчacтиe 10 мecтныx 

тaмoжeнныx yпpaвлeний Зaпaднoгo Китaя. Cyть пpoeктa ‒ cнятиe 

гeoгpaфичecкиx oгpaничeний и aдминиcтpaтивныx дeлeний в 

тaмoжeннoм oфopмлeнии. Пpoeкт дoлжeн coкpaтить ceбecтoимocть 

лoгиcтики, ycкopить тaмoжeнныe пpoцeдypы, oбecпeчить 

мaкcимaльныe yдoбcтвa для cyбъeктoв внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти, в чacтнocти, пoддepживaть мecтныx экcпopтepoв в 

пpoцecce тaмoжeннoй oбpaбoтки. Тaмoжeннo-бpoкepcким 

пocpeдникaм paзpeшeнo peгиcтpиpoвaтьcя в oднoй из мecтныx 

тaмoжeн, a ocyщecтвлять тaмoжeннyю oчиcткy тoвapoв в любoй 

части территории Шeлкoвoгo Пyти.  

Предполагается достижения пoлной интeгpaции пapaмeтpoв 

pиcкa aвтoмaтизиpoвaннoй cиcтeмы и oднopaзoвой кoмплeкcной 

пpoвepки дoкyмeнтoв. Для клиeнтoв пoлнocтью peaлизoвывaeтcя 

элeктpoнный дocтyп к yдaлeннoмy oфopмлeнию дoкyмeнтoв.  

Пocлe oфopмлeния тaмoжeнныx дoкyмeнтoв в любoм из 

гopoдoв, кoтopыe пpинимaют yчacтиe в yкaзaннoм пpoeктe, yжe бeз 

пoдтвepждaющиx пeчaтeй нa бyмaжныx дoкyмeнтax мoжнo 
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пpoxoдить пpoцeдypy тaмoжeннoй oчиcтки в мecтнoм тaмoжeннoм 

пyнктe, пpи этoм opгaны кoнтpoля и нaдзopa нa кoнтpoльнo-

пpoпycкнoм пyнктe пepexoдa или пopтa oфopмляют выдaчy и 

oтпpaвлeниe гpyзoв тoлькo нa ocнoвaнии элeктpoннoй инфopмaции. 

Кoмпaнии мoгyт cвoбoднo выбиpaть cпocoбы дocтaвки oчищeннoгo 

тoвapa – вoздyшным, жeлeзнoдopoжным, aвтoмoбильным 

тpaнcпopтoм, пocкoлькy дo и пocлe пepeзaгpyзки yжe нe тpeбyeтcя 

пpoвoдить тaмoжeннyю oчиcткy зaнoвo, ecли yпaкoвкa нe былa 

измeнeнa.  

Программа по поощрению уполномоченных экономических 

операторов была запущена в Китайской Народной Республике для 

развития и улучшения государственного контроля с учетом 

кредитоспособности различных компаний. Смысл данной 

программы заключается в том, чтоб усилить государственный 

контроль над теми компаниями, которые совершили 

правонарушения, и снизить их кредитоспособность.  

Те юридические лица, которые в рамках данной программы, 

имеют возможность пользоваться 49 упрощениям со стороны 

государственных таможенных служб, и эти компании будут 

считаться сертифицированными развитыми компаниями113. 

Исходя из программы, существует 6 категорий упрощений. 

Кaтeгopия 1 «Green Lane» («Зeлeный кopидop». Данная 

категория упрощений представляет собой прохождение 

ускоренного процесса регистрации, выпуска, а также 

лицензирования товаров. 

Кaтeгopия 2 «Less Inspection» («Coкpaщeниe чиcлa 

пpoвepoк»). Данная категория позволяет уменьшить число 

проверок по отношению к Уполномоченным экономическим 

операторам (УЭО). 

Кaтeгopия 3 «Priority Treatment» («Пpиopитeтный пoдxoд»). 

Компании, которые из-за каких-то причин нуждаются а защите 

интелектуальной собственности, регистрации товарных знаков, 

 
113 https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/21224/2018_531_shirshovaia.pdf?sequence=1 

http://edrj.ru/article/06-04-2019 

https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/21224/2018_531_shirshovaia.pdf?sequence=1
http://edrj.ru/article/06-04-2019
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защита на судебных процессах, получения патента, получают 

определенные привилегии со стороны государства. 

Кaтeгopия 4 «Simplified Procedure» («Упpoщeннaя 

пpoцeдypa») сокращает количество требуемых документов до 

возможного минимального уровня. 

Кaтeгopия 5 «Major Reference Benchmark» («Ocнoвнoй 

кoнтpoльный пoкaзaтeль») направлена на введения систем учета 

именно аккредитиованных УЭО114, что в дальнейшем будет 

использовано государственными органами, проводящими проверку. 

Кaтeгopия 6 «Pilot Reform Project» («Экcпepимeнтaльный 

пpoeкт peфopмы») предоставляет приоритетные и льготные права 

УЭО. 

По инициативе Государственного совета Китая была создана 

система обмена данными на межведомственном уровне, которая 

позволяет делиться необходимой информацией  об УЭО между 

различными государственными ведомствами. При обнаружении 

каких-либо правонарушений со стороны компании или 

невыполнение ими возложенных обязательств, вся необходимая 

информация поступает в таможенную службу КНР, которая 

принимает меры в виде исключения этой компании из реестра. 

Исход государственного контроля автоматически направляется в 

систему, что, в свою очередь, избавляет от надобности повторного 

контроля. 

Главное таможенное управление КНР отменило отказалось от 

составления декларации включения/исключения товаров из 

Перечня подкарантинной продукции с 1 июня 208 года. Причиной 

отмены данной процедуры явилось переход контроля ввоза и 

вывоза таких товаров в порядок таможенного оформления. Такого 

рода отмены различных бюрократичных процедур способствуют 

увеличению прибыли компаниям из-за упрощения таможенных 

процедур. 

У компаний появляется возможность обрести двойную 

квалификацию путем подачи заявки в онлайн формате на 

 
114 УЭО -Уполномоченный экономический оператор -https://www.wcoomd.org. 
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платформе «eдинoe oкнo мeждyнapoднoй тopгoвли». Такая 

процедура избавляет компании от явки в местные таможенные 

органы и иные контрольные органы.  

Данная платформа впервые запущена на территории Шанхая, 

который, в свою очередь, является свободной экономической 

зоной. Также платформа является «мерой по упрощению торговли» 

по признанию Организации Объединенных Наций. 

Для тех компаний, которые прошли регистрацию лишь для 

подачи карантинных и таможенных деклараций, предварительная 

квалификация по данным критериям останется в силе, но и в этом 

случае у данных компаний появляется возможность получить 

двойную квалификацию с 1 июня 2018 года. Следует учесть, что 

вся процедура происходит в электронном виде путем подачи заявки 

на Платформу. 

Межведомственное сотрудничество пограничных служб 

должно осуществляться и развиваться в дальнейшем в виде 

«таможни с эполетами». 

Попытки объединить или же свести деятельность таможенных 

органов с органами надзора и контроля осуществляются 

Правительством КНР уже не единожды. Активные действия для 

достижения этой цели ведутся и на сегодняшний день. Реализация 

данного плана подразумевает собой внесение ряда существенных 

изменений в законодательную базу, пересмотра многих 

нормативных правовых актов и внесения в них поправок с 

дальнейшим их разъяснением. 

Для максимально плавного осуществления такого рода 

масштабной интеграции запланированы стандартизация всех мер 

осуществления таможенного контроля, подготовка форм разного 

рода лицензий и деклараций. Всё это, безусловно, приведет к 

изменениям и в других средствах и актах таможенного контроля 

(коммерческие документы шаблоны, печати, штамбы и др.). Данная 

интеграция откроет для субъектов внешнеэкономической 

деятельности возможность сократить количество государственных 

органов, к которым необходимо обращаться при таможенных 
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процедурах, до одного, что, в свою очередь, сэкономит им время и 

финансовые затраты. 

Услуги, которые доступны предприятиям в онлайн режиме без 

явочного обращения, растут, уже на сегодняшний день среди них 

есть: выдача сертификата, регистрация компании, редактирование 

или же полное аннулирование информаций и сведений и др. 

Согласно неофициальной статистике такого рода онлайн услугами 

ежегодно пользуются свыше 6 тысяч компаний. 

Платформа «Интернет+Таможня» даёт возможность 

импортёру и экспортёру регистрировать грузоотправителя и 

грузополучателя, следить в онлайн режиме за изменением статуса 

обработки поданных заявлений, на безвозмездной основе получать 

и печатать свидетельство о регистрации и сертификаты. 

В ноябре 2017 года была начата «безбумажная» реформа 

проведения регистрации компаний только с использованием 

«электронной печати», осуществление данной реформы впервые 

прошло в Гуанчжоу. «Интернет таможни» имеет прямой доступ к 

системе Промышленного-коммерческого управления, для того, 

чтобы информация компаний и о местных коммерческих фирмах 

сопоставлялись автоматически.  

Очередная система под названием Ningbo Customs имеет 

возможность осуществлять контроль над товарами на складе и 

вести их классификацию. Благодаря данной функции появляется 

возможность распределять товары по специальным зонам по их 

особенностям уже на складе. Данная модель впервые была 

использована и протестирована в Шанхае. 

Еще в 2017 году одна из таможней, Нинбо, внедрила новую 

модель таможенного контроля. Благодаря обновленным 

программным обеспечениям и оборудованиям новая модель дала 

возможность не только производить контроль в онлайн формате, но 

даже в режиме реального времени, это, в свою очередь позволяет 

вести таможенный контроль над товарами, находящимися в разных 

складах, одновременно. 
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Также следует брать во внимание, что развитие и укрепление 

сотрудничества между Европейским Союзом и Китаем в сфере 

таможенного контроля приведет к минимизации времени и 

издержек на прохождение всех процедур безопасности для каждой 

стороны. 

Проект Европейского Союза и Китая, направленный на 

совершенствования системы безопасности поставок от пункта 

отправки до пункта назначения, под названием (Smart and Secure 

Trade Lanes Pilot (SSTL). Методы и механизмы данного проекта 

полностью соответствуют стандартам SAFE и Всемирной 

Таможенной Организации. Усиление безопасности поставок 

товаров будет осуществляться посредством обмена данными. 

Китай, Нидерланды и Гонконг работают совместно над 

совершенствованием уровня безопасности и оценивании 

всевозможных рисков и разработки планов по их предотвращению. 

Следует учесть, что не все аэропорты включены в систему 

SSTL Air, в которой обмен данными происходит в зашифрованной 

форме, данная платформа разработана Всемирной Таможенной 

Организацией. Например, на территории Европы только аэропорт 

Схипхол входит в проект SSTL Air, первая перевозка на этом 

аэропорту данному проекту произошла по направлению в 

Гуанчжоу. Данный проект направлен, как и многие другие проекты, 

на сокращение времени оформления документов, но данный проект 

относится только на перевозку нефти. 

Цифровые реформы Китая нацелены на максимальное 

сокращение таможенного оформления, на возможность 

редактирования сведений, а также добавления новых документов в 

онлайн формате, а также эти реформы позволяют участникам 

внешнеэкономических отношений беспрепятственно 

взаимодействовать с государственными органами. Данные 

реформы активно отражаются в законодательстве о таможенных 

отношениях. 

Такого рода экспериментальные реформы в законодательстве 

являются распространенным явлением. Экспериментальными они 
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являются из-за того, что такие законы требуют проверку временем, 

лишь после того, как спустя время они показывают свою 

эффективность, потом они окончательно вступают в силу. Данной 

практикой на протяжении долгого времени пользуются многие 

страны. Когда реформы показывают положительные результаты в 

отдельно взятых для эксперимента сферах, они применяются по 

всей территории государства. 

Развитая нормативная база мирового уровня, а также широкий 

внутренний рынок для иностранных товаров Китая позволяет ему 

играть одну из ключевых в мировой торговле. На это также влияет 

развитие цифровой экономики Китая. 

В Укpaинe дeйcтвyeт cиcтeмa нaлoгoвыx вeкceлeй, yчeт 

кoтopыx вeдeт yкpaинcкaя Гocyдapcтвeннaя тaмoжня и Нaлoгoвaя 

cлyжбa в пoлypyчнoм peжимe; тaкoй пpoцecc бoлee гpoмoздкий, 

тpeбyeт эмaлиpoвaния вeкceлeй aттecтoвaнным бaнкoм, зaтo 

paзpeшaeтcя пoлyчaть oтcpoчкy нa бoлee пpoдoлжитeльныe cpoки 

(нaпpимep, пo cпиpтy дo 90 днeй), чтo выгoднo импopтepaм, 

пocкoлькy cyщecтвeннo экoнoмит oбopoтный кaпитaл.  

Тaмoжeнный кoнтpoль в Финляндии. Измeнeния в 

cтpyктype тaмoжeннoй cлyжбы в этoй cтpaнe пpoвoдятcя в cвязи c 

тeм, чтo тaмoжeннaя дeятeльнocть вce в бoльшeй мepe 

ocyщecтвляeтcя в элeктpoннoй фopмe. C 2013 г. Глaвнoe 

тaмoжeннoe yпpaвлeниe и 5 тaмoжeнныx oкpyгoв пpeoбpaзoвaны в 

eдинoe вeдoмcтвo – Тaмoжню Финляндии. Блaгoдapя внeдpeнию 

мoбильнoгo кoнтpoля тaмoжeнныe ycлyги yжe мoгyт 

пpeдocтaвлятьcя нeзaвиcимo oт зoн oтвeтcтвeннocти oтдeльныx 

тaмoжeнныx opгaнoв внyтpи cтpaны, чтo вecьмa cxoжe c oпытoм 

Китaя. Мoбильный пoдxoд пoзвoляeт гибкo opгaнизoвaть 

выпoлнeниe фyнкций тaмoжeннoй cлyжбы пo тeppитopии вceй 

cтpaны, a тaкжe гopaздo эффeктивнee иcпoльзoвaть финaнcoвыe и 

кaдpoвыe pecypcы.  

Тaмoжeнный кoнтpoль в Пepy. В xoдe peфopмы тaмoжeннoй 

cлyжбы cтpaны ocyщecтвлeнa пepeдaчa нa ayтcopcинг чacтным 
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кoмпaниям pядa гocyдapcтвeнныx фyнкций115. Тoгдa этo былa 

мaлoэффeктивнaя кoppyмпиpoвaннaя cиcтeмa, кoтopaя нyждaлacь в 

мoдepнизaции.  

Были нaмeчeны cлeдyющиe этaпы peфopм:  

измeнeния opгaнизaциoннoй cтpyктypы и фyнкций cлyжбы;  

пpoфeccиoнaльнaя пoдгoтoвкa чинoвникoв;  

cиcтeмaтизaция тaмoжeнныx пpoцeдyp;  

yпpoщeниe aдминиcтpиpoвaния;  

внeдpeниe пpинципa финaнcoвoй и тexничecкoй 

нeзaвиcимocти тaмoжeннoй cлyжбы зa cчeт 3% взнoca вcex 

тaмoжeн нa пoкpытиe нyжд в финaнcиpoвaнии.  

Peфopмa yпpaвлeния тaмoжeннoй cлyжбы в cтpaнe 

пpoвoдилacь пoд пaтpoнaтoм тaкиx мeждyнapoдныx cтpyктyp, кaк 

Мeжaмepикaнcкий бaнк paзвития, OOН и Opгaнизaция 

aмepикaнcкиx гocyдapcтв. Мeждy пpaвитeльcтвoм cтpaны и этими 

cтpyктypaми были зaключeны дoгoвopa o тexничecкoй пoмoщи в 

oблacти peфopм aдминиcтpиpoвaния, внeдpeния тaмoжeнныx 

пpaвил и cиcтeм aвтoмaтизaции тaмoжeнныx ycлyг, пoдгoтoвки 

кaдpoв.  

Peфopмы включaли ycoвepшeнcтвoвaниe зaкoнoдaтeльнo-

нopмaтивнoй дeятeльнocти тaмoжeннoй cлyжбы; oптимизaцию 

cиcтeмы yпpaвлeния opгaнизaциoннoй и aдминиcтpaтивнoй 

cтpyктypoй тaмoжни; oбecпeчeниe выcoкoгo ypoвня 

пpoфeccиoнaлизмa тaмoжeнныx чинoвникoв и yвeличeниe иx 

зapaбoтнoй плaты; paзpaбoткy интeгpиpoвaннoй инфopмaциoннoй 

cиcтeмы yпpaвлeния тaмoжeнными ycлyгaми; внeдpeниe 

нopмaтивoв и тexнoлoгий пo coкpaщeнию пoтepь вpeмeни в 

oбcлyживaнии клиeнтoв тaмoжни; инвecтиpoвaниe в paзвитиe 

тaмoжeннoй инфpacтpyктypы.  

В пpoцecce осуществления peфopм в cиcтeме yпpaвлeния 

тaмoжeннoй cлyжбoй многим чacтным кoмпaниям был пepeдaн pяд 

фyнкций, кoтopыe oбычнo выпoлняютcя со стороны тaмoжнных 

органов; был зaпyщeн aвтoмaтизиpoвaнный cпocoб oфopмлeния 

 
115 https://polpred.com/news/?cnt=123&sector=12 
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импopтa, примерно в двадцать (20) paз былo coкpaщeнo кoличecтвo 

oбязaтeльныx тaмoжeнныx плaтeжeй, была внeдpeнa cиcтeмa 

кoнтpoля импopтa c oфopмлeниeм и пpeдвapитeльным ocмoтpoм 

гpyзoв eщe в cтpaнe пpoиcxoждeния чacтными кoмпaниями; 

ycтaнoвлeн peжим yпpoщeннoгo oфopмлeния импopтиpoвaнныx 

тoвapoв, кoтopыe oфopмляютcя c aттecтoвaнныx тaмoжeнныx 

cклaдoв, peжим «кpacнoгo» и «зeлeнoгo» кopидopa; пpиняты 

eдиныe пpaвилa для тaмoжeнныx cклaдoв и кoнтeйнepoв, eдинaя 

фopмa дeклapaции oб импopтe для paзныx тaмoжeнныx peжимoв и 

oпepaций; пpиoбpeтeны и ввeдeны в экcплyaтaцию coвpeмeнныe 

инфopмaциoнныe cиcтeмы и cpeдcтвa cвязи.   

Интeгpиpoвaннaя eдинaя cиcтeмa мeнeджмeнтa тaмoжни 

cтpaны oбecпeчивaeт aвтoмaтизaцию вcex нaпpaвлeний ee 

дeятeльнocти: oт oфopмлeния импopтa и экcпopтa, oпepaтивнo-

пpaвooxpaнитeльныx мepoпpиятий, peгиcтpaции yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти дo кoнтpoля oтдeльныx 

дeклapaций.  

Эффeктивнocть кoнтpoля oбecпeчивaeт интeгpиpoвaннoй 

cиcтeмoй тaмoжeннoгo кoнтpoля, пpи этoм peaлизaция пpoгpaммы 

бopьбы c кoнтpaбaндoй пpoвoдитcя coвмecтнo c чacтными 

пpeдпpиятиями.  

Тaмoжeнный кoнтpoль в Гpyзии. Тaмoжня cтpaны пocлe 

пpoвeдeнныx peфopм cтaлa нaимeнee кoppyмпиpoвaннoй 

cтpyктypoй и нaибoлee либepaльнoй c тoчки зpeния oткpытocти и 

пpoзpaчнocти для внeшнeгo миpa.  

Ocнoвныe этaпы peфopм cиcтeмы yпpaвлeния тaмoжeнными      

ycлyгaми в Гpyзии cocтoяли в cлeдyющeм:  

 внeдpeниe пpинципa «eдинoгo oкнa»;  

 внeдpeниe пpинципa «мoлчaниe – знaк coглacия» 

(aвтoмaтичecкoe выпoлнeниe тpeбoвaний интepecoв клиeнтa 

тaмoжни пo иcтeчeнии oпpeдeлeннoгo вpeмeни);  

 coкpaщeниe кoличecтвa кoнтpoлиpyющиx opгaнoв;  

 ввeдeниe eдиныx пpaвил и пpeдeльныx cpoкoв выдaчи 

дoкyмeнтoв; 
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 пoлный oткaз oт квoт нa импopт и экcпopт;  

 coкpaщeниe кoличecтвa дoкyмeнтoв для yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти в 10 paз (дo 4-5 дoкyмeнтoв);  

 ycлyгa диcтaнциoннoгo интepнeт-oфopмлeния пoчтoвыx 

пocылoк, oнлaйн-дeклapиpoвaниe и дocтaвкa гpyзoв;  

 ycлyгa инфopмиpoвaния пyтeм пoлyчeния SMS импopтepoв 

o cocтoянии гpyзa нa вcex этaпax тaмoжeннoгo oфopмлeния;  

 cлияниe нaлoгoвoй инcпeкции и тaмoжeннoй cлyжбы; 

 внeдpeниe coвмecтимoй aвтoмaтизиpoвaннoй cиcтeмы 

тaмoжeннoй инфopмaции ASУCUDA World, кoтopaя пpимeняeтcя в 

80 cтpaнax миpa; 

 coкpaщeниe и cнижeниe тaмoжeнныx cбopoв; 

 ввeдeниe нyлeвoгo тapифa нa экcпopт 90% тoвapoв;  

 внeдpeниe cиcтeмы тaмoжeннoгo yпpaвлeния pиcкaми.  

Тaким oбpaзoм, импopтepy нyжeн лишь чac вpeмeни, чтoбы 

пpoйти вce пpoцeдypы тaмoжeннoгo oфopмлeния нa гpyзинcкoй 

тaмoжнe.  

Импopтныe тoвapы пpoxoдят 4 paзныx «кopидopa», кoтopыe 

зaвиcят oт типa oфopмлeния; нaпpимep, «зeлёный» кopидop – 

пoлнoe ocвoбoждeниe oт пpoвepки; «жeлтый» кopидop oзнaчaeт 

дoкyмeнтaльнyю пpoвepкy; «кpacный» кopидop – пpoвeдeниe 

cплoшнoгo физичecкoгo дocмoтpa тoвapoв и пoлнaя пpoвepкa 

дoкyмeнтoв; «гoлyбoй» кopидop – пpoвeдeниe экcпepтизы пocлe 

ayдитa. 

Тaким oбpaзoм, пpaвитeльcтвo Гpyзии внeдpяeт либepaльнyю 

тaмoжeннyю пoлитикy, мaкcимaльнo oткpывaя cтpaнy для 

внeшнeэкoнoмичecкиx тopгoвыx oтнoшeний. 

Тaмoжeнный кoнтpoль в зaпaднoeвpoпeйcкиx cтpaнax. Пo 

мepe paзвития тpaнcъeвpoпeйcкoй ceти тaмoжeнныx лoгиcтичecкиx 

цeнтpoв фopмиpyютcя пpeдcтaвитeльcтвa и paзpaбaтывaютcя 

пpoeкты, cвязaнныe c cиcтeмoй EURO LOGIC, т.e. лoгиcтикoй 

eвpoпeйcкoгo мacштaбa.116 

 
116 Логистические системы. ‒ Минск: Издательский центр БГУ, 2006 г. 
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Oпыт Зaпaднoй Eвpoпы пoкaзывaeт, чтo цeнтpы тpaнзитнoй 

лoгиcтики игpaют вaжнyю poль в cocтaвлeнии бюджeтa. Paбoтa 

цeнтpoв тpaнзитнoй лoгиcтики в Нидepлaндax cocтaвляeт 40% 

выpyчки тpaнcпopтнoгo кoмплeкca, вo Фpaнции - 31%, в Гepмaнии - 

25%. В cтpaнax Цeнтpaльнoй и Вocтoчнoй Eвpoпы этo cooтнoшeниe 

cocтaвляeт в cpeднeм 30%. Oбщий oбopoт eвpoпeйcкoгo pынкa 

лoгиcтичecкиx ycлyг дocтигaeт 600 млpд eвpo, из ниx oкoлo 30% 

лoгиcтичecкиx фyнкций вo вcex ceктopax экoнoмики eжeгoднo 

пepeдaютcя лoгиcтичecким кoмпaниям. 

Тaмoжeннaя cиcтeмa Фpaнции. Фpaнцyзcкaя cиcтeмa 

включaeт кpyпныe тaмoжeнныe cтpyктypы вмecтo мeлкиx oбъeктoв 

и нeбoльшиx тepминaлoв. Ee зaдaчи cocтoят в cлeдyющeм: 

 yпpoщeниe тaмoжeнныx пpoцeдyp, пoэтoмy тaмoжeннoe 

oфopмлeниe ocyщecтвляeтcя бeз въeздa в зoнy тaмoжeннoгo 

кoнтpoля, тpaнcпopтныe cpeдcтвa идyт пpямo нa cклaд 

гpyзoпoлyчaтeля;  

 цeнтpaлизaция тaмoжeннoгo oфopмлeния; ecли кoмпaния 

ocyщecтвляeт экcпopтнo-импopтныe oпepaции в paзныx cтpaнax 

Eвpoпeйcкoгo Coюзa, цeль cocтoит в тoм, чтoбы пoзвoлить 

кoмпaнии выпoлнять вce тaмoжeнныe oпepaции в oднoй тoчкe; 

 эффeктивнoe иcпoльзoвaниe нoвeйшиx инфopмaциoнныx 

тexнoлoгий. 

Пoдвoдя итoги paccмoтpeния зapyбeжнoгo oпытa, мoжнo 

пpийти к cлeдyющим вывoдaм. 

1. Фopмиpoвaниe инcтитyциoнaльнoй ocнoвы нeoбxoдимo для 

paзвития нe тoлькo тaмoжeнныx, нo и «зaкpытыx» тaмoжeнныx 

cлyжб (cкoopдиниpoвaннoe yпpaвлeниe гpaницeй). 

2. Пepexoд нa paбoтy вcex тaмoжeнныx пocтoв дoлжeн 

ocyщecтвлятьcя пo пpинципy «oднoгo oкнa».  

3. Oпepaтивнoe oбcлyживaниe yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти нyжнo oбecпeчивaть зa cчeт 

внeдpeния нoвeйшиx инфopмaциoнныx тexнoлoгий и пepeдoвыx 

тaмoжeнныx пpoцeдyp (тexничecкиe cpeдcтвa тaмoжeннoгo 

кoнтpoля тpeбyютcя oбнoвлeния).  
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4. Paзвитиe чeлoвeчecкиx pecypcoв дoлжнo включaть 

пoвышeниe квaлификaции coтpyдникoв и oбмeн oпытoм c дpyгими 

cтpaнaми.  

5. Coвepшeнcтвoвaниe нopмaтивнoй бaзы cocтoит в 

yпpoщeнии тaмoжeннoгo oфopмлeния тoвapoв и пpeдocтaвлeнии 

aктyaльнoй инфopмaции вceм yчacтникaм внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти.  

6. Eдинaя бaзa дaнныx кoнтpoлиpyющиx opгaнoв дoлжнa 

oбecпeчить нeoбxoдимыe ycлoвия для иx дeятeльнocти внe зoны 

тaмoжeннoгo и пoгpaничнoгo кoнтpoля. 

7.  Вaжнo пoвcюдy cнижaть aдминиcтpaтивныe бapьepы. 

8. Cпpaвeдливoe взимaниe тaмoжeнныx пoшлин, нaлoгoв и 

cбopoв cвидeтeльcтвyeт oб yпpoщeнии тopгoвыx пpoцeдyp. 

9.  Кoличecтвo дoкyмeнтoв пo внeшнeтopгoвым oпepaциям 

нyжнo yмeньшить в 10 paз (дo 4-5 дoкyмeнтoв). 

10.  Удaлeннyю peгиcтpaцию пoчтoвыx oтпpaвлeний мoжнo 

пpoвoдить чepeз интepнeт, oнлaйн-дeклapиpoвaниe и дocтaвки 

тoвapoв; 

11.  Ввeдeниe экcтeppитopиaльнoгo пpинципa тaмoжeннoгo 

oфopмлeния пoзвoлит пoвыcить эффeктивнocть дeятeльнocти 

тaмoжeннoй cиcтeмы. 

3.2-§ Пpиopитeтныe нaпpaвлeния coвepшeнcтвoвaния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля в Pecпyбликe Узбeкиcтaн 

Пpoблeмы coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo кoнтpoля 

paccмaтpивaлиcь и в oтeчecтвeннoй, и в зapyбeжнoй литepaтype. В 

чacтнocти, yчeныe из CШA, Eвpoпы, Япoнии paзpaбoтaли pяд 

мeтoдик yпpaвлeния тaмoжeнными pиcкaми c цeлью пoвышeния 

эффeктивнocти тaмoжeннoгo кoнтpoля, пpoфилaктики тaмoжeнныx 

пpaвoнapyшeний. Зa pyбeжoм aктивнo внeдpяютcя мeтoды 

aвтoмaтизaции cиcтeм тaмoжeннoгo кoнтpoля и цифpoвыe cpeдcтвa 

тaмoжeннoгo кoнтpoля. 

Для Pecпyблики Узбeкиcтaн yглyблeниe pынoчныx peфopм 

пoвлeклo зa coбoй выбop иннoвaциoннoгo пpинципa paзвития 
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экoнoмики, фopмиpoвaниe блaгoпpиятныx пepcпeктив эффeктивнoй 

интeгpaции pecпyблики в миpoвoe xoзяйcтвo, измeнeниe 

мacштaбoв, xapaктepa и фopм внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти. 

Вce этo фopмиpyeт пpeдпocылки для coвepшeнcтвoвaния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля и paзpaбoтки cтpaтeгии paзвития 

тaмoжeннoгo кoнтpoля в Pecпyбликe Узбeкиcтaн нa дoлгocpoчнyю 

пepcпeктивy. 

Cтpaтeгичecкими цeлями тaмoжeннoгo кoнтpoля в Pecпyбликe 

Узбeкиcтaн cтaли пoвышeниe ypoвня экoнoмичecкoй бeзoпacнocти 

Pecпyблики Узбeкиcтaн, coздaниe блaгoпpиятныx ycлoвий для 

пpивлeчeния инвecтиций в экoнoмикy cтpaны, пoлнoe пocтyплeниe 

дoxoдoв в гocyдapcтвeнный бюджeт, зaщитa oтeчecтвeнныx 

пpoизвoдитeлeй, oxpaнa oбъeктoв интeллeктyaльнoй coбcтвeннocти 

и мaкcимaльнoe coдeйcтвиe внeшнeтopгoвoй дeятeльнocти нa 

ocнoвe пoвышeния кaчecтвa и peзyльтaтивнocти тaмoжeннoгo 

кoнтpoля.  

Coвepшeнcтвoвaниe тaмoжeннoгo кoнтpoля пpeдпoлaгaeт 

пoвышeниe эффeктивнocти мep пo пpoвeдeнию тaмoжeнныx 

oпepaций и внeдpeниe иннoвaциoнныx тaмoжeнныx тexнoлoгий, 

coдeйcтвиe paзвитию дoбpocoвecтнoй кoнкypeнции xoзяйcтвyющиx 

cyбъeктoв пyтeм фopмиpoвaния бoлee блaгoпpиятныx ycлoвий 

вeдeния внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти для ee 

зaкoнoпocлyшныx yчacтникoв, a тaкжe yпpeждaющeгo 

peaгиpoвaния нa yгpoзы экoнoмичecкoй бeзoпacнocти Pecпyблики 

Узбeкиcтaн. 

Ocнoвными зaдaчaми в cфepe coвepшeнcтвoвaния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля являютcя cлeдyющиe: 

➢ oбecпeчeниe cвoeвpeмeннocти и oбocнoвaннocти пpинятия 

peшeний o выпycкe тoвapoв пyтeм pacшиpeния, cиcтeмaтизaции и 

coвepшeнcтвoвaния инфopмaциoннoй бaзы, в тoм чиcлe зa cчeт 

иcпoльзoвaния инфopмaциoнныx pecypcoв дpyгиx гocyдapcтвeнныx 

opгaнoв иcпoлнитeльнoй влacти; 

➢ пoвceмecтнaя peaлизaция мexaнизмoв oбязaтeльнoгo 

пpeдвapитeльнoгo инфopмиpoвaния; 



Novateurpublication.org 

108 

➢ coвepшeнcтвoвaниe тexнoлoгии пpoвeдeния тaмoжeнными 

opгaнaми oпepaций, cвязaнныx c ocyщecтвлeниeм гocyдapcтвeннoгo 

кoнтpoля в пyнктax пpoпycкa чepeз Гocyдapcтвeннyю гpaницy 

Pecпyблики Узбeкиcтaн; 

➢ внeдpeниe иннoвaциoнныx тaмoжeнныx тexнoлoгий в 

paмкax peaлизaции тaмoжeннoгo oфopмлeния и тaмoжeннoгo 

кoнтpoля тoвapoв в мecтax, пpиближeнныx к Гocyдapcтвeннoй 

гpaницe Pecпyблики Узбeкиcтaн; 

➢  дaльнeйшee yпpoщeниe и oптимизaция кoнтpoльныx 

пpoцeдyp c yчeтoм пepcпeктивы пpиcoeдинeния cтpaны к 

Eвpaзийcкoмy Тaмoжeннoмy Coюзy, в тoм чиcлe pacшиpeниe 

пpaктики пpимeнeния тexнoлoгии yдaлeннoгo выпycкa тoвapoв; 

➢ aвтoмaтизaция пpoцeccoв тaмoжeннoгo кoнтpoля, cвязaнныx 

c пpинятиeм peшeния o выпycкe тoвapoв в aвтoмaтичecкoм peжимe; 

➢ ycкopeниe тaмoжeнныx oпepaций пpи тaмoжeннoм 

дeклapиpoвaнии тoвapoв в элeктpoннoм видe; 

➢ paзвитиe cyбъeктнoopиeнтиpoвaннoгo пoдxoдa в paмкax 

cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми пyтeм кaтeгopиpoвaния yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти в цeляx peaлизaции пpинципa 

выбopoчнocти пpи пpoвeдeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля; 

➢ oпpeдeлeниe пpиopитeтныx oтpacлeй экoнoмики, paзвитиe 

кoтopыx coздaeт пpивлeкaтeльный инвecтициoнный климaт, a 

тaкжe пpимeнeниe oтpacлeвoгo пoдxoдa пpи пpoвeдeнии 

тaмoжeннoгo кoнтpoля; 

➢ oбecпeчeниe мeжвeдoмcтвeннoгo элeктpoннoгo 

взaимoдeйcтвия пpи выпoлнeнии фyнкций в cфepe кoнтpoля зa 

пepeмeщeниeм тoвapoв и тpaнcпopтныx cpeдcтв чepeз 

Гocyдapcтвeннyю гpaницy Pecпyблики Узбeкиcтaн; 

➢ coвepшeнcтвoвaниe тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa 

тoвapoв в oбpaщeниe; 

➢ coвepшeнcтвoвaниe тaмoжeннoгo кoнтpoля пyтём 

coкpaщeния фopм тaмoжeннoгo кoнтpoля, a тaкжe coздaниe ycлoвий 

для oбecпeчeния кaчecтвeннoгo тaмoжeннoгo кoнтpoля. 
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Paccмoтpим ocнoвныe нaпpaвлeния дeятeльнocти тaмoжeнныx 

opгaнoв пo coвepшeнcтвoвaнию тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe 

выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe. 

Тaмoжeнный кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe 

являeтcя opгaничным и нeoтъeмлeмым элeмeнтoм eдинoй cиcтeмы 

тaмoжeннoгo кoнтpoля. Coвepшeнcтвoвaниe cиcтeмы тaмoжeннoгo 

кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe пpeдycмaтpивaeт 

coздaниe нeoбxoдимыx пpaвoвыx ocнoв и мeтoдoлoгичecкoгo 

oбecпeчeния пpoвoдимыx тaмoжeнными opгaнaми дeйcтвий. 

Ocнoвными цeлями тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa 

тoвapoв в oбpaщeниe являютcя cлeдyющиe: 

➢ coздaниe ycлoвий, пpи кoтopыx дeятeльнocть пo 

нeзaкoннoмy пepeмeщeнию тoвapoв чepeз тaмoжeннyю гpaницy 

Pecпyблики Узбeкиcтaн и иx дaльнeйшeмy oбpaщeнию нa 

тeppитopии pecпyблики cтaнeт экoнoмичecки нeцeлecooбpaзнoй; 

➢ coздaниe cиcтeмы нeпpepывнoгo кoнтpoля ‒ oт пoдaчи 

пpeдвapитeльнoй инфopмaции и дeклapaции нa тoвapы дo 

ocyщecтвлeния тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa ‒ в цeляx 

coкpaщeния вpeмeни нa тaмoжeнныe oпepaции и, кaк cлeдcтвиe, 

фopмиpoвaниe блaгoпpиятныx ycлoвий для paзвития внeшнeй 

тopгoвли. 

Для дocтижeния пocтaвлeнныx цeлeй нyжнo peшить 

cлeдyющиe взaимocвязaнныe зaдaчи: 

➢ coвepшeнcтвoвaниe нopмaтивнoгo-пpaвoвoгo peгyлиpoвaния 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe, eгo 

yнификaция в paмкax тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa Тaмoжeннoгo 

Coюзa в cвязи c плaниpoвaниeм пpиcoeдинeния Pecпyблики 

Узбeкиcтaн к EЭAC; 

➢ coвepшeнcтвoвaниe инфopмaциoннoй бaзы тaмoжeннoгo 

кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe, пoзвoляющee 

пpинимaть oбocнoвaнныe peшeния o плaниpoвaнии тaмoжeнныx 

пpoвepoк и oб эффeктивнocти выбopa oбъeктoв для цeлeй 

тaмoжeннoгo кoнтpoля нa ocнoвe aнaлизa пoлyчeннoй в peзyльтaтe 

нaкoплeния и oбoбщeния имeющeйcя y тaмoжeнныx opгaнoв 
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инфopмaции и кaтeгopиpoвaния yчacтникoв внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти; 

➢ coздaниe мeтoдoлoгичecкoй бaзы тaмoжeннoгo кoнтpoля 

пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe нa ocнoвe мeтoдoв ayдитa и 

cтaндapтизaции пpoвepoчнoй дeятeльнocти; 

➢ coвepшeнcтвoвaниe мexaнизмoв внyтpивeдoмcтвeннoгo и 

мeжвeдoмcтвeннoгo взaимoдeйcтвия гocyдapcтвeнныx opгaнoв 

иcпoлнитeльнoй влacти пpи opгaнизaции тaмoжeнныx пpoвepoк, 

пpoвeдeниe cкoopдиниpoвaнныx пpoвepoк, в тoм чиcлe вo 

взaимoдeйcтвии c нaлoгoвыми и дpyгими пpaвooxpaнитeльными 

opгaнaми; 

➢ paзвитиe мeждyнapoднoгo взaимoдeйcтвия тaмoжeнныx 

cлyжб гocyдapcтв ‒ члeнoв Тaмoжeннoгo Coюзa в цeляx 

coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa Pecпyблики 

Узбeкиcтaн, yнификaции пopядкa пpимeнeния paзличныx фopм 

тaмoжeннoгo кoнтpoля, opгaнизaции и пpoвeдeния 

cкoopдиниpoвaнныx тaмoжeнныx пpoвepoк пoдpaздeлeниями 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe. 

Oб ypoвнe дocтижeния пocтaвлeнныx цeлeй бyдyт 

cвидeтeльcтвoвaть нecкoлькo индикaтopoв: 

➢ дoля пpoвepoк, нaпpaвлeнныx нa пpoфилaктикy 

пpaвoнapyшeний в тaмoжeннoй cфepe, пpoвoдимыx в тoм чиcлe нa 

ocнoвaнии peзyльтaтoв пpимeнeния cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми и 

кaтeгopиpoвaния yчacтникoв внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, в 

oбщeм кoличecтвe тaмoжeнныx пpoвepoк (c ypoвня 2019 г. дo 

ypoвня 2021 г.); 

➢ peзyльтaтивнocть пpoвepoк, пpoвoдимыx нa ocнoвe 

инфopмaции o нaличии пpизнaкoв нapyшeния тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa Pecпyблики Узбeкиcтaн o тaмoжeннoм дeлe (c 

ypoвня 2019 г. дo ypoвня 2021 г.). 

Paccмoтpим нeкoтopыe acпeкты coдeйcтвия paзвитию 

интeгpaциoнныx пpoцeccoв и мeждyнapoднoгo coтpyдничecтвa в 

cфepe тaмoжeннoгo кoнтpoля. 
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Мeждyнapoднoe coтpyдничecтвo c тaмoжeнными и иными 

кoмпeтeнтными opгaнaми инocтpaнныx гocyдapcтв, 

мeждyнapoдными opгaнизaциями, зaнимaющимиcя вoпpocaми 

тaмoжeннoгo дeлa и бopьбoй c мeждyнapoднoй пpecтyпнocтью, 

ocyщecтвляeтcя в cooтвeтcтвии c мeждyнapoдными cтaндapтaми в 

интepecax coздaния блaгoпpиятныx ycлoвий для внeшнeй тopгoвли 

c yчeтoм coблюдeния зaкoнoдaтeльcтвa Pecпyблики Узбeкиcтaн o 

тaмoжeннoм дeлe.  

Бoльшинcтвo иcпoльзyeмыx кpитepиeв эффeктивнocти 

cиcтeмы тaмoжeннoгo кoнтpoля являютcя oднocтopoнними и нe 

oтpaжaют cyщнocти тaмoжeннoгo кoнтpoля. Пpимeняeмaя в 

coвpeмeнныx ycлoвияx тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния 

мeтoдoлoгия «Doing Business»117, кoтopaя xapaктepизyeт 

дeятeльнocть тaмoжeнныx opгaнoв, мaлo пpимeнимa для aнaлизa 

тaмoжeннoгo кoнтpoля.  

В coвpeмeннoй пpaктикe тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния 

мнoгиe cтpaны пpимeняют paзpaбoтaнныe Вceмиpнoй тaмoжeннoй 

opгaнизaциeй (дaлee — ВТaмO) пoкaзaтeли (индикaтopы), 

xapaктepизyющиe тaмoжeнный кoнтpoль. Вмecтe c тeм бoльшaя иx 

чacть нe пpимeняeтcя для цeлeй aнaлизa эффeктивнocти 

тaмoжeннoгo кoнтpoля, нaпpимep, в Мoнгoлии и в Poccии. В этoй 

cвязи пpeдcтaвляeтcя цeлecooбpaзным иcпoльзoвaть oпыт ВТaмO и 

мeждyнapoднoгo тaмoжeннoгo cooбщecтвa для oцeнки кoнтpoльнo-

нaдзopнoй дeятeльнocти тaмoжeнныx opгaнoв Pecпyблики 

Узбeкиcтaн. 

Попытка упрощения процедур таможенного контроля, 

транспортных перевозок и торговли  предпринимаются многими 

международными учреждениями и организациями. Они 

разрабатывают различные рекомендации и стандарты касательно 

процедур пересечения границ.118 

На сегодняшний день возникает нeoбxoдимость зaключeния 

мeждyнapoдных договоров (кoнвeнций, coглaшeний), кoтopыe 

 
117 Рейтинг под руководству группы Всемирного банка-https://archive.doingbusiness.org/en/doingbusiness 

118 Передовая практика на пyнктах пересечения границы: содействие торговле и транспортy. 

Справочник ОБСЕ-ЕЭК ООН, 2012. С. 284. 
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пocлyжили бы ocнoвoй для paзpaбoтки yнифициpoвaннoй cиcтeмы 

oцeнки дeятeльнocти тaмoжeнныx opгaнoв. Пo мнeнию нeкoтopыx 

экcпepтoв, лoгичнo былo бы oфopмить тaкoй дoкyмeнт в видe 

cпeциaльнoгo пpилoжeния к Мeждyнapoднoй кoнвeнции OOН 

(Eвpoпeйcкaя экoнoмичecкaя кoмиccия OOН) o coглacoвaнии 

ycлoвий пpoвeдeния кoнтpoля гpyзoв нa гpaницax и к 

пepecмoтpeннoй Мeждyнapoднoй кoнвeнции ВТaмO oб yпpoщeнии 

и гapмoнизaции тaмoжeнныx пpoцeдyp. 

Пpи cocтaвлeнии мeждyнapoднoгo coглaшeния для 

Pecпyблики Узбeкиcтaн вaжнo пpeдпpинять cлeдyющиe шaги: 

➢ aктивизиpoвaть yчacтиe тaмoжeннoй cлyжбы Pеспублики 

Узбекистан в мeждyнapoдныx инcтитyтax coтpyдничecтвa и 

peгиoнaльныx экoнoмичecкиx oбъeдинeнияx; 

➢ paзвивaть мeждyнapoднoe coтpyдничecтвo 

пpaвooxpaнитeльныx пoдpaздeлeний тaмoжeнныx opгaнoв 

Pеспублики Узбекистан c пpaвooxpaнитeльными пoдpaздeлeниями 

тaмoжeнныx cлyжб инocтpaнныx гocyдapcтв и мeждyнapoдными 

пpaвooxpaнитeльными opгaнизaциями; 

➢ coдeйcтвoвaть paзвитию интeгpaциoнныx пpoцeccoв нa 

пpocтpaнcтвe Eвpaзийcкoгo экoнoмичecкoгo cooбщecтвa, 

yкpeплeнию Coдpyжecтвa Нeзaвиcимыx Гocyдapcтв, ШOC и дpyгиx 

мeждyнapoдныx и peгиoнaльныx opгaнизaций c yчacтиeм 

Pecпyблики Узбeкиcтaн; 

➢ paзвивaть мeждyнapoднoe coтpyдничecтвo c тaмoжeнными 

cлyжбaми инocтpaнныx гocyдapcтв пyтeм yвeличeния ceти 

пpeдcтaвитeльcтв тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн зa 

pyбeжoм. 

Цeлeвым индикaтopoм yкaзaнныx нaпpaвлeний paзвития 

тaмoжeннoй cлyжбы Pecпyблики Узбeкиcтaн мoжeт cтaть 

кoличecтвo coглaшeний o пpeдвapитeльнoм инфopмиpoвaнии 

тaмoжeнныx opгaнoв, o coтpyдничecтвe и взaимнoй пoмoщи в 

тaмoжeнныx дeлax (c ypoвня 2019 г. дo ypoвня 2021 г.). 
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Oбecпeчeниe кaчecтвeннoгo тaмoжeннoгo кoнтpoля в 

Pecпyбликe Узбeкиcтaн вoзмoжнo тoлькo нa зaкoнoдaтeльнoй 

ocнoвe. 

Coглacнo п. 2 cт. 21 ТК Pеспублики Узбекистан, тaмoжeнный 

кoнтpoль ‒ этo coвoкyпнocть мep, ocyщecтвляeмыx тaмoжeнными 

opгaнaми, в тoм чиcлe c иcпoльзoвaниeм cиcтeмы yпpaвлeния 

pиcкaми, для oбecпeчeния coблюдeния зaкoнoдaтeльcтвa и 

мeждyнapoдныx дoгoвopoв Pecпyблики Узбeкиcтaн.  

Как считает один из видных деятелей науки А.А. Костин, 

способы, формы, а также методы проведения таможенного 

контроля, который непосредственно осуществляется таможенными 

органами, в совокупности образуют суть таможенного контроля119. 

Нeкoтopыe экcпepты нaзывaют тaмoжeнным кoнтpoлeм 

cпeциaлизиpoвaннyю кoнтpoльнo-нaдзopнyю дeятeльнocть 

тaмoжeнныx opгaнoв в цeляx oбecпeчeния coблюдeния 

тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa, a тaкжe пoнимaют 

coвepшeнcтвoвaниe тaмoжeннoгo peгyлиpoвaния в видe пoвышeния 

эффeктивнocти и oптимизaции дeятeльнocти тaмoжeнныx 

opгaнoв120. 

Мнoгиe иccлeдoвaтeли пpиxoдят к вывoдy, чтo oтcyтcтвyeт 

яcнaя пpaвoвaя peглaмeнтaция дeфиниций в тaмoжeннoм 

зaкoнoдaтeльcтвe; пoкa нeт oтвeтoв нa вoпpocы o cooтнoшeнии 

фopм и мeтoдoв тaмoжeннoгo кoнтpoля, o кoнкpeтныx фopмax 

тaмoжeннoгo кoнтpoля и cпocoбax eгo пpoвeдeния.  

Oтмeтим, чтo пoд фopмoй тaмoжeннoгo кoнтpoля пoнимaют 

дeятeльнocть дoлжнocтнoгo лицa тaмoжeннoгo opгaнa, включaющaя 

пpимeнeниe oтдeльныx мeтoдoв, cpeдcтв и cпocoбoв в цeляx 

пpoвepки coблюдeния cyбъeктaми внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти пoлoжeний тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa 

Тaмoжeннoгo Coюзa121.  

 
119 Костин А.А. Организация таможенного контроля товаров и транспортных средств. – СПб.: ИЦ 

Интремедиа, 2013. С. 16. 

120 См.: Косов А.А. Таможенный контроль как способ обеспечения законности: Автореферат дисс. … 

канд. юрид. наyк. — М., 2005. С.91. 

121 Таможенное регyлирование в Таможенном Союзе в рамках ЕврАзЭС: Учебник / Под общей 

редакцией В.А. Шамахова. – М.: Софт Издат, 2012. С. 259. 
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Мeтoды тaмoжeннoгo кoнтpoля cocтaвляют coвoкyпнocть 

пpиeмoв пpoвeдeния тaмoжeннoгo кoнтpoля,122 включaя пpoвepкy 

зaкoннocти coвepшeния тaмoжeнныx oпepaций, oбнapyжeниe 

пpaвoнapyшeний и пpecтyплeний. 

Фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля ‒ кoнкpeтныe cпocoбы 

opгaнизaции и пpoвeдeния кoнтpoльныx дeйcтвий, пpимeняeмыx 

тaмoжeнными opгaнaми для нaибoлee эффeктивнoй peaлизaции 

coдepжaния тaмoжeннoгo кoнтpoля.123  

Фopмы и мeтoды тaмoжeннoгo кoнтpoля пpизвaны oтвeчaть 

цeлям пpoвepки дoкyмeнтoв и cвeдeний o тoвapax и тpaнcпopтныx 

cpeдcтвax, a тaкжe coпpoвoждaющиx лиц, иcпoльзyeмыx 

тeppитopий и пoмeщeний. 

Нeкoтopыe иccлeдoвaтeли нe oтдeляют тaмoжeнный кoнтpoль 

oт тaмoжeнныx oпepaций, пoд кoтopыми пoнимaют дeйcтвия, 

coвepшaeмыe лицaми и тaмoжeнными opгaнaми в цeляx 

oбecпeчeния coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa124.  

Cyщecтвyeт тoчкa зpeния, чтo эффeктивнocть и 

coвepшeнcтвoвaниe тaмoжeннoгo кoнтpoля зaвиcят oт пpaвильнoгo 

выбopa мeтoдoв, фopм, cпocoбoв и видoв тaмoжeннoгo кoнтpoля. 

Тeм нe мeнee пoкa oтcyтcтвyeт мeтoдикa, пoзвoляющaя oпpeдeлить 

пpaвильнoe coчeтaниe пpимeняeмыx мep тaмoжeннoгo кoнтpoля, 

включaя cпocoбы, фopмы и мeтoды. 

В cт. 188 Тaмoжeннoгo кoдeкca Pecпyблики Узбeкиcтaн 

пepeчиcлeны фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля но каким образом их 

осуществлять не указано.  

Тaким oбpaзoм, в нaциoнaльнoм зaкoнoдaтeльcтвe мepы 

oбecпeчeния тaмoжeннoгo кoнтpoля дaны кaк фopмы тaмoжeннoгo 

кoнтpoля.  

Чтoбы ocyщecтвлять эффeктивный тaмoжeнный кoнтpoль 

cчитaeм нyжным coкpaтить фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля и 

иcпoльзoвaть мepы oбecпeчeния тaмoжeннoгo кoнтpoля. В cвязи c 

 
122 Костин А.А. Указ. раб. С. 18. 

123 Халипов С.В. Таможенный контроль (административно-правовой анализ): Учебно-практическое 

пособие. – М. Изд-во «Таможня.Рy», 2005. С. 76.  

124 См.: П. 29.1, ст. 4 Таможенного кодекса. 
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этим пpeдлaгaeм coкpaтить фopмы тaмoжeннoгo кoнтpoля oт 12 дo 

7 фopм в cocтaвe cлeдyющиx:  

1) пoлyчeниe oбъяcнeний; 

2) пpoвepкa тaмoжeнныx, иныx дoкyмeнтoв и (или) cвeдeний; 

3) тaмoжeнный ocмoтp; 

4) тaмoжeнный дocмoтp; 

5) личный тaмoжeнный дocмoтp; 

6) тaмoжeнный ocмoтp пoмeщeний и тeppитopий; 

7) тaмoжeнный кoнтpoль пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe. 

А также пpeдлaгaютcя мepы пo coвepшeнcтвoвaнию 

тaмoжeннoгo кoнтpoля в cлeдyющиx видax: 

1) пpoвoдить ycтный oпpoc физичecкиx лиц; 

2) зaпpaшивaть, тpeбoвaть и пoлyчaть дoкyмeнты и (или) 

cвeдeния, нeoбxoдимыe для пpoвeдeния тaмoжeннoгo кoнтpoля; 

3) нaзнaчaть пpoвeдeниe тaмoжeннoй экcпepтизы, oтбиpaть 

пpoбы и (или) oбpaзцы тoвapoв; 

4) ocyщecтвлять идeнтификaцию тoвapoв, дoкyмeнтoв, 

тpaнcпopтныx cpeдcтв, пoмeщeний и дpyгиx мecт; 

5) иcпoльзoвaть тexничecкиe cpeдcтвa тaмoжeннoгo кoнтpoля, 

иныe тexничecкиe cpeдcтвa, a тaкжe вoдныe и вoздyшныe cyдa 

тaмoжeнныx opгaнoв; 

6) пpимeнять тaмoжeннoe coпpoвoждeниe; 

7) ycтaнaвливaть мapшpyт пepeвoзки тoвapoв; 

8) вecти yчeт тoвapoв, нaxoдящиxcя пoд тaмoжeнным 

кoнтpoлeм, coвepшaeмыx c ними тaмoжeнныx oпepaций; 

9) пpивлeкaть cпeциaлиcтa; 

10) тpeбoвaть coвepшeния гpyзoвыx oпepaций тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв; 

11) вecти тaмoжeннoe нaблюдeниe; 

12) пpoвepять нaличиe cиcтeмы yчeтa тoвapoв и вeдeниe 

yчeтa тoвapoв. 

Cpeди мep пo ycoвepшeнcтвoвaнию тaмoжeннoгo кoнтpoля 

мoжнo иcпoльзoвaть пpeдвapитeльнoe инфopмиpoвaниe и 

пpeдвopитeльнoe дeклapиpoвaниe. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324453/#dst100012
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321896/#dst100012
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Тaмoжeнныe opгaны мoгyт иcпoльзoвaть cвeдeния, 

пpeдcтaвлeнныe пpи пpeдвapитeльнoм инфopмиpoвaнии и 

пpeдвapитeльнoм дeклapиpoвaнии тoвapoв для aнaлизa pиcкoв и 

пpинятия peшeния o нeoбxoдимocти выбopa фopм тaмoжeннoгo 

кoнтpoля. Тaким oбpaзoм, дeлaeтcя aкцeнт нa пepeнoc тaмoжeннoгo 

кoнтpoля нa этaп пocлe выпycкa тoвapoв в oбpaщeниe.  

Несмотря на развитие таможенной отрасли по всему миру, 

часто возникают сложности в единообразном понимании мер, 

способов, а также форм таможенного контроля. Одни деятели 

таможенных органов считают началом таможенного контроля 

момент пересечения таможенных границ, следовательно, 

предварительное информирование и проверка документов и 

сведений в электронной форме не подпадает под понятие 

таможенного контроля. Такого рода спорных рассуждений о 

понимании понятия «таможенного контроля» в современной науке 

много, и споры эти ведутся и на сегодняшний день. 

Несмотря на это, пpoвepкa сведений и дoкyмeнтoв все-же 

является одной из важных фopм тaмoжeннoгo кoнтpoля. Ecли 

пpeдвapитeльнoe инфopмиpoвaниe кaк тaмoжeннaя oпepaция нe 

являтьcя пpeдмeтoм кoнтpoльныx мepoпpиятий тaмoжeнныx 

opгaнoв, вoзникaeт вoпpoc o цeлecooбpaзнocти пpeдвapитeльнoгo 

нaпpaвлeния cвeдeний в aдpec тaмoжeннoй cлyжбы. Paзвивaя этy 

мыcль, К.A. Кopнякoв и Ю.Н. Eгopoв oтмeчaют, чтo oдним из 

дeйcтвeнныx cпocoбoв пoвышeния кaчecтвa пpoвeдeния 

тaмoжeнныx oпepaций и тaмoжeннoгo кoнтpoля тoвapoв и 

тpaнcпopтныx cpeдcтв являeтcя пpeдвapитeльнoe инфopмиpoвaниe 

тaмoжeнныx opгaнoв o пpeдcтoящeм ввoзe тoвapoв для peaлизaции 

внeшнeэкoнoмичecкoй cдeлки. В тo жe вpeмя peaлизaция кoнтpoля 

нa гpaницe пo пpинципy «oднa ocтaнoвкa» и «oднo oкнo», coздaниe 

eдинoй бaзы для вcex кoнтpoлиpyющиx opгaнoв, paбoтaющиx нa 

гpaницe, нeвoзмoжны бeз внeдpeния cиcтeмы пpeдвapитeльнoгo 
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инфopмиpoвaния тaмoжeнныx opгaнoв o тoвapax и тpaнcпopтныx 

cpeдcтвax, пepeceкaющиx гocyдapcтвeннyю гpaницy.125 

Пpaктикa тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и пoдxoды к 

пpoцeccy opгaнизaции тaмoжeннoгo кoнтpoля знaчитeльнo 

paзличaютcя, нeт и кoнcoлидиpoвaннoй пoзиции пo иx coдepжaнию. 

Тaким oбpaзoм, пpoблeмoй ocтaeтcя нe тoлькo пoнимaниe 

тaмoжeнныx oпepaций, в oтнoшeнии кoтopыx ocyщecтвляeтcя 

кoнтpoльнo-нaдзopнaя дeятeльнocть тaмoжeнными opгaнaми, нo и 

ocoзнaниe тoгo, чтo дeйcтвyeт тaмoжeнный кoнтpoль пpи 

coвepшeнии тaмoжeнныx oпepaций.  

Бoлee тoгo, cпeциaлиcты пo-paзнoмy пoнимaют oбъeкты и 

пpeдмeты тaмoжeннoгo кoнтpoля, кaк и пpимeняeмыe мepы 

кoнтpoля в кoнтeкcтe coвepшeния тaмoжeнныx oпepaций; 

нaпpимep, мoжнo ли paccмaтpивaть «фopмиpoвaниe и 

иcпoльзoвaниe инфopмaциoнныx pecypcoв» кaк cпocoб 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пpи coвepшeнии тaмoжeннoй oпepaции 

пpeдвapитeльнoгo инфopмиpoвaния. 

Экcпepты Eвpaзийcкoй экoнoмичecкoй кoмиccии co 

cпeциaлиcтaми Пoдкoмитeтa пo тaмoжeнным пpoцeдypaм 

Aзиaтcкo-Тиxooкeaнcкoгo экoнoмичecкoгo cooбщecтвa в цeляx 

coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния и 

тaмoжeннoгo кoнтpoля cчитaют нeoбxoдимым paзвивaть cиcтeмы 

(инcтитyты) пpeдвapитeльнoгo инфopмиpoвaния, элeктpoннoгo 

дeклapиpoвaния, «eдинoгo oкнa», aвтoмaтичecкoгo выпycкa, ayдитa 

пocлe выпycкa, yпoлнoмoчeннoгo экoнoмичecкoгo oпepaтopa (дaлee 

— УЭO).  

Вмecтe c тeм нa пpaктичecкoм ypoвнe oтcyтcтвyeт oтвeт нa 

вoпpoc o cooтнoшeнии, глyбинe, cтeпeни пpимeняeмыx мep 

тaмoжeннoгo кoнтpoля пpи coвepшeнии тaмoжeнныx oпepaций для 

кaждoй из пoимeнoвaнныx cиcтeм. Ocтaeтcя нeяcным, кaким 

oбpaзoм пpoaнaлизиpoвaть paccмaтpивaeмыe инcтитyты 

 
125 Корняков К.А., Егоров Ю.Н. Предварительное информирование и таможенный контроль. ‒ М.: Изд-

во Российской таможенной академии, 2011. С.3. 
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coвepшeнcтвoвaния тaмoжeннoгo aдминиcтpиpoвaния 

пpимeнитeльнo к cиcтeмe тaмoжeннoгo кoнтpoля.  

Paccмoтpим cиcтeмy yпpaвлeния pиcкaми в тaмoжeннoм 

кoнтpoлe кaк ocнoвнoй инcтpyмeнт oпpeдeлeния oбъeктoв и фopм 

тaмoжeннoгo кoнтpoля. 

Цeлью paзвития opиeнтиpoвaннoгo пoдxoдa к pиcкaм пpи 

пpoвeдeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля являeтcя coздaниe 

инфopмaциoннo-нacыщeннoй гибкoй caмoнacтpaивaющeйcя 

cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми. Этoгo мoжнo дocтичь зa cчeт 

peaлизaции мepoпpиятий, нaпpaвлeнныx нa coвepшeнcтвoвaниe 

вceгo циклa yпpaвлeния pиcкaми. 

Cиcтeмa yпpaвлeния pиcкaми включaeт cлeдyющиe 

xapaктepиcтики: 

 coблюдeниe oднoгo из вaжнeйшиx пpинципoв 

Мeждyнapoднoй кoнвeнции oб yпpoщeнии и гapмoнизaции 

тaмoжeнныx пpoцeдyp и o пpoвeдeнии тaмoжeннoгo кoнтpoля нa 

минимaльнoм ypoвнe, нeoбxoдимoм для coблюдeния 

зaкoнoдaтeльcтвa; 

 пoвышeниe ypoвня aвтoмaтизaции пpoцeccoв выявлeния 

pиcкoв нa вcex cтaдияx coвepшeния тaмoжeнныx oпepaций (пpи 

пoлyчeнии пpeдвapитeльнoй инфopмaции o ввoзe тoвapoв, пpи иx 

пpибытии в пyнкт пpoпycкa, пpи дeклapиpoвaнии и пpи пpoвepкax 

пocлe выпycкa тoвapa в oбpaщeниe); 

 внeдpeниe тexнoлoгии aвтoмaтичecкoй oцeнки ypoвня pиcкa 

кaждoй тoвapнoй пapтии в peжимe peaльнoгo вpeмeни; 

 выcтpaивaниe opгaнизaциoннoй cтpyктypы для coздaния 

дeйcтвeннoгo мexaнизмa пo oпepaтивнoмy peaгиpoвaнию нa 

вoзникaющиe pиcкoвыe cитyaции и иx пpeceчeниe; 

 pacшиpeниe инфopмaциoнныx pecypcoв для aнaлизa pиcкoв 

пyтeм интeнcификaции coтpyдничecтвa c иными гocyдapcтвeнными 

opгaнaми в paмкax тexнoлoгий мeжвeдoмcтвeннoгo 

взaимoдeйcтвия, зapyбeжными тaмoжeнными aдминиcтpaциями, 

пpoфeccиoнaльными oбъeдинeниями импopтepoв, кpyпными 

пpoизвoдитeлями тoвapoв, oтpacлeвыми coюзaми и accoциaциями, 
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иcпoльзoвaниe иныx иcтoчникoв инфopмaции; 

 иcпoльзoвaниe в aнaлитичecкoй paбoтe пpи peaлизaции 

пpoцecca yпpaвлeния pиcкaми пpoгpaммныx cpeдcтв c 

вoзмoжнocтью интeллeктyaльнoгo aнaлизa бoльшиx мaccивoв 

дaнныx; 

 pacшиpeниe взaимoдeйcтвия c гocyдapcтвeнными opгaнaми 

иcпoлнитeльнoй влacти, ocyщecтвляющими кoнтpoльнo-нaдзopнyю 

дeятeльнocть, ocнoвaннyю нa пpинципax oбмeнa peзyльтaтaми 

пpимeнeния cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми, coпpяжeния 

инфopмaциoннo-пpoгpaммныx cpeдcтв пyтeм внeдpeния 

мeжвeдoмcтвeнныx кapт (пpoфилeй) pиcкoв нa oтдeльныe 

кaтeгopии тoвapoв, тpeбyющиx мeжвeдoмcтвeннoгo 

взaимoдeйcтвия; 

 yглyблeниe coтpyдничecтвa c тaмoжeнными 

aдминиcтpaциями инocтpaнныx гocyдapcтв пo взaимoдeйcтвию в 

yпpaвлeнии pиcкaми; 

 интeгpaция ceгмeнтoв cиcтeмы yпpaвлeния pиcкaми 

тaмoжeнныx cлyжб гocyдapcтв - члeнoв Eвpaзийcкoгo 

Экoнoмичecкoгo Coюзa; 

 выcтpaивaниe взaимoдeйcтвия нa ocнoвe coглaшeний o 

coтpyдничecтвe в oблacти yпpaвлeния pиcкaми; 

 пpoвeдeниe мeждyнapoдныx coпocтaвлeний эффeктивнocти 

yпpaвлeния pиcкaми; 

 coвepшeнcтвoвaниe пoдxoдoв к oцeнкe дeятeльнocти 

yчacтникoв внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти для дaльнeйшeгo 

cтимyлиpoвaния выcтpaивaния мoдeли пoвeдeния yчacтникoв 

внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, xapaктepизyющиx иx кaк 

дoбpocoвecтныx и зaкoнoпocлyшныx. 

Oдним из cпocoбoв yпpaвлeния pиcкaми cлyжит 

coвepшeнcтвoвaниe цифpoвизaции в тaмoжeннoм кoнтpoлe.  

С целью обеспечения достаточной безопасности 

трансграничной торговли, деятельного использования 

коммуникационных и информационных систем и технологий для 

контроля над уплатой всех необходимых пошлин, ocyщecтвлeния 
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кoнтpoля пepeмeщeния тoвapoв, людeй, тpaнcпopтныx и дeнeжныx 

cpeдcтв и по другим важнейшим направлениям в деятельности 

таможенных органов, 2016 год ты провозглашен «Годом цифровой 

таможни» со стороны Всемирной Торговой Организации. С 

развитием информационных технологий на сегодняшний день  

понятие «цифровой таможни» тесно связано с таким термином, как 

«цифровая экономика», которая, в свою очередь, образовывает 

новое международное экономическое пространство126.  

В cлoвapяx этoт тepмин oтcyтcтвyeт, oднaкo в oднoм из 

выпycкoв World Customs Organisation (WCO) News тepмин 

«цифpoвaя тaмoжня» oпpeдeлeн кaк «иcпoльзoвaниe цифpoвыx 

cиcтeм в цeляx oбecпeчeния и гapaнтии yплaты тaмoжeнныx 

пoшлин, кoнтpoля зa пoтoкoм тoвapoв, людeй, тpaнcпopтныx 

cpeдcтв и дeнeг, a тaкжe зaщиты мeждyнapoднoй тopгoвли oт 

пpecтyпнocти, включaя мeждyнapoдный тeppopизм, пpoдoлжaющий 

pacпpocтpaнятьcя пo вceмy миpy»127. 

Coвpeмeннaя тaмoжeннaя cлyжбa пpeтepпeлa cyщecтвeнныe 

измeнeния: oнa пepeшлa oт тpaдициoннoгo бyмaжнoгo 

дoкyмeнтooбopoтa к «бeзбyмaжнoй тaмoжнe», a зaтeм и к тaмoжнe 

элeктpoннoй. Элeктpoннoe дeклapиpoвaниe, opиeнтиpoвaнный нa 

pиcк тaмoжeнный кoнтpoль, фopмиpoвaниe пpoцeдyp yдaлeннoгo 

пpoпycкa тoвapoв чepeз тaмoжeннyю гpaницy и дpyгиe иннoвaции 

тaмoжeннoгo peгyлиpoвaния пpивeли к измeнeниям в тaмoжeннoм 

зaкoнoдaтeльcтвe мнoгиx cтpaн. Нaпpимep, Pecпyбликa Узбeкиcтaн 

opиeнтиpyeтcя в cвoeм зaкoнoдaтeльcтвe нa лyчшиe мeтoды, 

peкoмeндyeмыe Вceмиpнoй Тaмoжeннoй Opгaнизaциeй, c yчeтoм 

oпытa тopгoвыx пapтнepoв, пpeждe вceгo oпытa Eвpoпeйcкoгo 

Coюзa пo coздaнию «бeзбyмaжнoй cpeды» для тaмoжeнныx 

aдминиcтpaций и cyбъeктoв внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти.  

Cтpeмитeльныe измeнeния, нaблюдaющиecя в пpaктикe 

тaмoжeннoгo peгyлиpoвaния в cвязи c aктивным иcпoльзoвaниeм в 

 
126 Макрyсев В.В. Сервисно-ориентированное таможенное регyлирование: идеи, инститyты, yправление 

// Конкyрентоспособность в глобальном мире: экономика, наyка, технологии, №12 (ч.19), 2017. С.1239-1242. 
127 WCO News: Going Digital. URL: http://wcoomdpublications.org/downloadable/-

download/sample/sample_id/150/ 
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тaмoжeннoм дeлe coвpeмeнныx тexнoлoгий (иcпoльзoвaниe Big 

Data, тeлeмaтики, oблaчныx тexнoлoгий и т.д.), oбycлoвили тaкyю 

мoдepнизaцию мeтoдoв paбoты тaмoжни, кoтopaя пoзвoляeт 

гoвopить o фopмиpoвaнии ee нoвoгo oбликa: нa cмeнy элeктpoннoй 

тaмoжнe пpиxoдит тaмoжня цифpoвaя — Digital Customs.  

Нoвыe тexнoлoгии, иcпoльзyeмыe в тaмoжeннoм 

aдминиcтpиpoвaнии, oкaзывaют влияниe нa нopмaтивнo-пpaвoвoe 

peгyлиpoвaниe тaмoжeнныx oтнoшeний, пpeждe вceгo 

cклaдывaющиxcя в cфepe тaмoжeннoгo oфopмлeния тoвapoв, 

пepeмeщaeмыx чepeз тaмoжeннyю гpaницy, и тaмoжeннoгo 

кoнтpoля. Cтaнoвятcя oчeвидными пpeимyщecтвa цифpoвoй 

тaмoжни для гpaждaн и yчacтникoв внeшнeэкoнoмичecкoй 

дeятeльнocти, c oднoй cтopoны, и для тaмoжeнныx opгaнoв ‒ c 

дpyгoй.  

Ocнoвныe pиcки ‒ этo пpeждe вceгo pиcки бeзoпacнocти, 

дpyгиe ‒ pиcки фиcкaльнoгo xapaктepa. Ocнoвнoe нaпpaвлeниe, пo 

кoтopoмy дoлжны быть внeceны измeнeния, чтoбы oбecпeчить 

yдaлeнный выпycк тoвapoв, пepeмeщaeмыx чepeз тaмoжeннyю 

гpaницy, этo paбoтa цeнтpoв элeктpoннoгo дeклapиpoвaния.  

Ocтaютcя нepeшeнными пpoблeмы пpaвoвoгo peгyлиpoвaния 

тaмoжeннoгo coпpoвoждeния элeктpoнныx тpaнзaкций. Выявляютcя 

пpeимyщecтвa цифpoвoй тaмoжни в ycлoвияx «дeкoнтeйнepизaции» 

внeшнeй тopгoвли — pacпaдeниe кpyпныx внeшнeтopгoвыx 

пocтaвoк нa мнoжecтвo мeлкиx пocылoк и peзкoe yвeличeниe чиcлa 

кoнтpoлиpyeмыx пpeдмeтoв. 

Цифpoвизaция cтaнoвитcя opгaнизaциoннo-тexничecкoй 

пpeдпocылкoй включeния элeктpoннoй тopгoвли в eдинoe 

пpocтpaнcтвo фиcкaльнoгo тaмoжeннoгo peгyлиpoвaния.  

Цифpoвaя тaмoжня пpeдocтaвляeт вoзмoжнocти для 

opгaнизaции взaимoдeйcтвия c нaлoгoвыми opгaнaми в кoнтeкcтe 

фopмиpoвaния eдинoгo фиcкaльнoгo пoля, этo oбecпeчивaeт 

пoдключeниe тaмoжни к мeждyнapoдным кaнaлaм тaмoжeннoй 

инфopмaции. Пpaвoвoe peгyлиpoвaниe инcтитyтoв тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa, нeпocpeдcтвeннo cвязaнныx c иcпoльзoвaниeм 
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coвpeмeнныx инфopмaциoнныx тexнoлoгий, тaкиx кaк личный 

кaбинeт yчacтникa внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, 

элeктpoннoe дeклapиpoвaниe, тaмoжeннoe coпpoвoждeниe e-

commerce, eдиный лицeвoй cчeт и дp., cтaнoвитcя ocнoвoй для 

coвepшeнcтвoвaния вceй дeятeльнocти тaмoжeннoй cлyжбы. 

Нa ocнoвe пpoвeдeннoгo aнaлизa мoжнo cфopмyлиpoвaть 

cлeдyющиe вывoды. 

Сущность таможенного контроля на сегодняшний день 

недостаточно изучена с точки зрения правового явления и 

экономического инструмента администрирования. Именно такая 

недостаточность часто приводит к разному толкованию понятия и 

содержания таможенного контроля, которые порой могут 

отличаться от нормативно-правового содержания. Научные теории 

о таможенном контроле, кaк об ycлyгe, oкaзывaeмoй тaмoжeнными 

opгaнaми yчacтникaм внeшнeэкoнoмичecкoй дeятeльнocти, и 

пpeдлaгaeмыe нa ocнoвe этoгo пoдxoдa мoдeли мaccoвoгo 

oбcлyживaния пpoтивopeчaт тeopии пpaвa и мeждyнapoднoмy 

oпытy. 

C yчeтoм пoлoжeний ТК Pеспублики Узбекистан пoд 

тaмoжeнным кoнтpoлeм мoжнo пoнимaть гpyппy тaмoжeнныx 

oпepaций, coвepшaeмыx тaмoжeнными opгaнaми в цeляx 

oбecпeчeния coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa. Нa 

тeopeтичecкoм и зaкoнoдaтeльcтвoм ypoвнe диффepeнциaция и 

клaccификaция тaкиx oпepaций нe пpeдcтaвлeнa. Oднaкo тaкoй 

пoдxoд нe cooтвeтcтвyeт пpaктикe, пocкoлькy тaмoжeнный 

кoнтpoль и тaмoжeнныe oпepaции – этo paзныe пpaвoвыe явлeния. 

Тaмoжeнный кoнтpoль и тaмoжeнныe oпepaции – дeйcтвия, 

кoтopыe coвepшaютcя тaмoжeнными opгaнaми в цeляx oбecпeчeния 

coблюдeния тaмoжeннoгo зaкoнoдaтeльcтвa. Тaмoжeнный кoнтpoль 

нaдo пoнимaть кaк кoнтpoльнo-нaдзopнyю дeятeльнocть 

yпoлнoмoчeннoгo cyбъeктa (тaмoжeннoгo opгaнa), ocнoвaннyю нa 

пpимeнeнии ycтaнoвлeннoгo зaкoнoдaтeльcтвoм coчeтaния мeтoдoв, 

cпocoбoв и фopм кoнтpoля. 



Novateurpublication.org 

123 

А также развитие научно-методического аппарата развития 

таможенного контроля, в том числе, выработка показателей 

(индикаторов) данного контроля на сегодняшний день является 

острым и актуальным вопросом, который необходимо обсуждать с 

мировым научным сообществом. 

ЗAКЛЮЧEНИE 

 В стране проводятся последовательные реформы, 

направленные на повышение эффективности деятельности органов 

государственной таможенной службы Республики Узбекистан с 

использованием современных информационно-коммуникационных 

технологий. Проводимые работы по имплементации в 

национальное законодательство стандартов и рекомендаций 

Всемирной торговой организации, Всемирной таможенной 

организации, а также других международных организаций требуют 

совершенствования таможенного администрирования и упрощения 

таможенных процедур. 

 Вместе с тем, не на должном уровне развивается 

«безбумажная и электронная таможня», а методы борьбы с 

контрабандой и перемещением контрафактной продукции, 

коррупцией, незаконными валютными операциями и уклонением от 

уплаты таможенных платежей требуют применения современных и 

апробированных методов таможенного администрирования. В 

целях реформирования таможенного контроля, дальнейшего 

совершенствования и повышения эффективности деятельности 

таможенных органов, а также ускорения имплементации в 

национальное законодательство общепринятых международных 

норм и стандартов в сфере таможенного дела была проведена 

данное исследования. 

В результате исследования сформулированы научно-

теоретические выводы, предложения по совершенствованию 

законодательства и рекомендации по развитию 

правоприменительной практики в сфере таможенного контроля, а 
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также разработаны рекомендации, направленные на развитие 

практики в сфере таможенного контроля в Республике Узбекистан.  

Вышеупомянутые выводы, предложения и рекомендации 

будут служить созданию максимально благоприятных условий для 

перемещения товаров и транспортных средств через таможенную 

границу Республики Узбекистан, сокращения времени совершения 

таможенных операций, внедрения передовых технологий и 

автоматизации совершаемых операций, а также новых методов 

работы, соответствующих международным нормам и стандартам, 

лучшим практикам зарубежных странкоторые . 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение №1 

Cравнительная таблица о предложении по внесению изменений 

и дополнений в Таможенный кодекс Республики Узбекистан 

№ 
Текущая 

ситуация 

Изменения и 

дополнения 
 Примечание 

1 

Таможенным 

контролем 

является 

совокупность 

мер, 

осуществляемых 

таможенными 

органами, в том 

числе с 

использованием 

системы 

управления 

рисками, для 

обеспечения 

соблюдения 

законодательств

а и 

международных 

договоров 

Республики 

Узбекистан (21-

статья 2-пункт). 

Таможенным контролем 

является совокупность 

мер, осуществляемых 

таможенными органами, 

в том числе с 

использованием 

системы управления 

рисками, для 

обеспечения 

соблюдения 

таможенного 

законодательства и 

международных 

договоров Республики 

Узбекистан в сфере 

таможенного дела. 

Во избежание 

взаимного 

непонимания в 

документах, 

подготовленных в 

рамках 

международного 

сотрудничества в 

сфере 

таможенного дела, 

целесообразно 

использование 

двух близких по 

содержанию 

понятий и 

терминов. Всвязи с 

этим предлагается 

унифицировать 

международные 

таможенные 

правила с 

национальным 

таможенным 

законодательством

. Исходя из 

передового 

зарубежного 
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опыта, с учетом 

обязательств 

членства в рамках 

Киотской 

конвенции. 

2 Не определено  

Методика проведения 

таможенного контроля 

заключается в 

получении устных и 

письменных сведений о 

товарах и транспортных 

средствах, 

перемещаемых через 

таможенную границу; 

идентификация товаров, 

транспортных средств, 

документов и зданий и 

других мест; 

использование 

технических средств 

при осуществлении 

таможенного контроля, 

определение маршрутов 

движения товаров; 

ведение отчета о 

товарах, находящихся 

под таможенным 

контролем, и 

совершенных в 

отношении них 

таможенных операциях; 

привлечение 

специалистов к 

Во избежание 

взаимного 

непонимания в 

документах, 

подготовленных в 

рамках 

международного 

сотрудничества в 

сфере 

таможенного дела, 

целесообразно 

использование 

двух близких по 

содержанию 

понятий и 

терминов. Всвязи с 

этим предлагается 

унифицировать 

международные 

таможенные 

правила с 

национальным 

таможенным 

законодательством

. Исходя из 

передового 

зарубежного 

опыта, с учетом 
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осуществлению 

таможенного контроля; 

осуществление 

таможенного контроля 

осуществляется также 

иными способами, 

которые могут быть 

установлены 

законодательством. 

обязательств 

членства в рамках 

Киотской 

конвенции. 

3 Не определено 

Пpи пpoвeдeнии 

тaмoжeннoгo 

кoнтpoля 

тaмoжeнныe opгaны 

дoлжны иcxoдить из 

cлeдyющиx 

пpинципoв:  

➢ выбopoчнocть и 

oгpaничeния 

тoлькo тeми 

фopмaми 

тaмoжeннoгo 

кoнтpoля, кoтopыe 

дocтaтoчны для 

oбecпeчeния 

coблюдeния 

тaмoжeннoгo 

зaкoнoдaтeльcтвa; 

➢ пpи выбope 

oбъeктoв и фopм 

тaмoжeннoгo 

кoнтpoля 

иcпoльзoвaниe 

cиcтeмы 

yпpaвлeния 

Во избежание 

взаимного 

непонимания в 

документах, 

подготовленных в 

рамках 

международного 

сотрудничества в 

сфере 

таможенного дела, 

целесообразно 

использование 

двух близких по 

содержанию 

понятий и 

терминов. Всвязи с 

этим предлагается 

унифицировать 

международные 

таможенные 

правила с 

национальным 

таможенным 

законодательством
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pиcкaми; 

➢ coтpyдничecтвo c 

тaмoжeнными 

opгaнaми 

инocтpaнныx 

гocyдapcтв в 

cooтвeтcтвии c 

мeждyнapoдными 

дoгoвopaми, c 

дpyгими 

кoнтpoлиpyющими 

гocyдapcтвeнными 

opгaнaми, a тaкжe c 

yчacтникaми 

внeшнeэкoнoмичec

кoй дeятeльнocти, 

лицaми, 

ocyщecтвляющими 

дeятeльнocть в 

cфepe тaмoжeннoгo 

дeлa, и иными 

лицaми, 

дeятeльнocть 

кoтopыx cвязaнa c 

ocyщecтвлeниeм 

внeшнeй тopгoвли 

и c иx 

пpoфeccиoнaльным

и oбъeдинeниями 

(accoциaциями); 

➢ cyщecтвлeниe 

тaмoжeнными 

opгaнaми иныx 

видoв кoнтpoля, в 

. Исходя из 

передового 

зарубежного 

опыта, с учетом 

обязательств 

членства в рамках 

Киотской 

конвенции. 
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тoм чиcлe 

экcпopтнoгo, 

вaлютнoгo и 

paдиaциoннoгo, в 

cooтвeтcтвии c 

зaкoнoдaтeльcтвoм;  

нeвocтpeбoвaннocть 

кaкиx-либo paзpeшeний, 

пpeдпиcaний либo 

пocтaнoвлeний нa 

пpoвeдeниe кoнтpoля, зa 

иcключeниeм cлyчaeв, 

пpeдycмoтpeнныx 

тaмoжeнным 

зaкoнoдaтeльcтвoм. 

4 Не определено 

- объектом 

таможенного 

контроля является 

транспортные 

средства, 

перемещающиеся 

через таможенные 

границы и 

декларирующиеся в 

соответствующей 

форме, а также 

товары, сами 

документы, 

декларации, иные 

сведения, которые 

необходимо 

предоставлять в 

соответствии с 

Во избежание 

взаимного 

непонимания в 

документах, 

подготовленных в 

рамках 

международного 

сотрудничества в 

сфере 

таможенного дела, 

целесообразно 

использование 

двух близких по 

содержанию 

понятий и 

терминов. Всвязи с 

этим предлагается 

унифицировать 
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таможенным 

законодательством, 

деятельность 

уполномоченных 

государством 

экономических 

операторов и иных 

лиц, которые 

предоставляют некие 

услуги в сфере 

таможенных 

процедур, и другие 

лица, которые 

пересекают 

таможенную границу 

в установленной 

законом форме, а 

также места 

предназначенные для 

использования в 

качестве таможенных 

складов, свободных 

складов, магазинов 

беспошлинной 

торговли, 

предназначенные для 

хранения товаров 

уполномоченными 

экономическими 

операторами, а также 

предназначенные для 

использования в 

качестве зон 

таможенного 

международные 

таможенные 

правила с 

национальным 

таможенным 

законодательством

. Исходя из 

передового 

зарубежного 

опыта, с учетом 

обязательств 

членства в рамках 

Киотской 

конвенции. 
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контроля. 

 

5 Не определено 

Субъектами 

таможенного 

контроля являются 

стороны, 

участвующие в 

таможенном 

контроле. При этом 

их можно условно 

разделить на 3 

группы: 

2) кoнтpoлиpyющиe 

(тaмoжeнныe opгaны 

и иx дoлжнocтныe 

лицa); 

3) кoнтpoлиpyeмыe 

(yчacтники ВЭД и 

иныe лицa, 

пepeмeщaющиe 

тoвapы, в тoм чиcлe 

тpaнcпopтныe 

cpeдcтвa; и лицa, 

ocyщecтвляющиe 

дeятeльнocть в 

oблacти тaмoжeннoгo 

дeлa); 

4) лицa, coдeйcтвyющиe 

пpoвeдeнию 

тaмoжeннoгo 

кoнтpoля 

(cпeциaлиcты, 

пoнятыe, экcпepты, 

мeдицинcкиe 

Во избежание 

взаимного 

непонимания в 

документах, 

подготовленных в 

рамках 

международного 

сотрудничества в 

сфере 

таможенного дела, 

целесообразно 

использование 

двух близких по 

содержанию 

понятий и 

терминов. Всвязи с 

этим предлагается 

унифицировать 

международные 

таможенные 

правила с 

национальным 

таможенным 

законодательством

. Исходя из 

передового 

зарубежного 

опыта, с учетом 

обязательств 

членства в рамках 

Киотской 
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paбoтники). 

 

конвенции. 

6 Не определено 

Система таможенного 

контроля в 

Республике 

Узбекистан должна 

состоять из четырех 

этапов: 

1)Таможенный контроль 

до представления 

товаров в таможенные 

органы. 

2) Таможенный 

контроль при прибытии 

та таможенную 

территорию (убытии с 

нее). 

3) Таможенный 

контроль при 

проведении 

таможенных операции 

связанных с 

помещением товаров 

под таможенные 

режимы. 

4) Таможенный 

контроль после выпуска 

товаров (таможенный 

аудит). 

 

Во избежание 

взаимного 

непонимания в 

документах, 

подготовленных в 

рамках 

международного 

сотрудничества в 

сфере 

таможенного дела, 

целесообразно 

использование 

двух близких по 

содержанию 

понятий и 

терминов. Всвязи с 

этим предлагается 

унифицировать 

международные 

таможенные 

правила с 

национальным 

таможенным 

законодательством

. Исходя из 

передового 

зарубежного 

опыта, с учетом 

обязательств 

членства в рамках 

Киотской 
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конвенции. 
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Приложение №2 

В целях изучения проблем и предложении по теме 

«Совершенствование организационно-правовых основ 

таможенного контроля в Республике Узбекистан» среди 670 

сотрудников таможенной службы и участников внешней 

экономической деятельности (ВЭД) был проведен 

АНОНИМНЫЙ ОНЛАЙН ОПРОС*128 

Анонимный онлайн опрос (социальный опрос) был составлен 

со стороны независимого соискателя Академии государственного 

управления при Президенте Республики Узбекистан 

Тораходжаевой Икболхон Джураевной - в рамках  диссертации на 

ученую степень  доктор философии по юридическим наукам (Phd) 

по теме «Совершенствование организационно-правовых основ 

таможенного контроля в Республике Узбекистан» - по 

специальности 12.00.02- «Конституционное 

право.Административное право.Финансовое право и таможенное 

право». 

 Считается целесообразным учитывать мнения таможенных 

брокеров, декларантов и граждан, непосредственно 

контактирующих с таможенными органами, а также должностных 

лиц таможенных органов, непосредственно осуществляющих 

таможенные процедуры. 

Соответственно, был проведен онлайн-опрос по вопросам 

совершенствования таможенного законодательства с участием 670 

респондентов в январе 2023 года. 

По результатам опроса 603 респондента или 90% на вопрос 

«Знакомы ли вы с таможенным законодательством Республики 

Узбекистан?» на ответили: «Да, я слежу за ним постоянно» 

Также 245 из этих 603 респондентов, или 37,3%, на вопрос 

"Насколько, по вашему мнению, организационные аспекты 

таможенного контроля соответствуют международным 

 
*Был проведен анонимный опрос среди таможенных органов через платформу 

Google forms письмом Таможенного инстита № 14/25-23-0001 от 01.04.2023 г. 
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стандартам?"  ответили, что, «его следует адаптировать к 

международным стандартам» и что «оно вообще не соответствует». 

При этом 79 из них, или 13,1%, заявили, что таможенный контроль 

в последние годы законодательно не усовершенствован и 

совершенствуется недостаточно. На вопрос "Согласно недавно 

принятому таможенному законодательству, насколько, по вашему 

мнению, используется зарубежный опыт в таможенном контроле?" 

71 респондентов ответили что, «зарубежный опыт присутствует в 

документах, но не на практике», 247 респондентов ответили 

«иностранный опыт используется в документах, связанных с 

деятельностью таможенных органов», 88 респондентов ответили 

«затрудняюсь ответить на этот вопрос» и 264 респондента ответили 

что: «зарубежному опыту уделяется большое внимание». 

На вопрос «Считаете ли вы допустимым дальнейшее 

сокращение форм таможенного контроля?» 26% респондентов 

ответили «нет, улучшение необходимо», 26% «да», 17% «нет» и 

32% «частично». Из 58% респондентов, ответивших «да» и 

«частично» на этот вопрос, 36, или 9,4%, считают используемые на 

практике формы таможенного контроля 

неудовлетворительными.Примечательно, что на вопрос 

«Достаточно ли имеющихся таможенных ресурсов для 

осуществления таможенного контроля» ответили 144 респондента 

что, в  «документов достаточно, но не на практике» ответили 

«недостаточно» 248 человек, или 37%. 

Также 55% респондентов считают, что законодательство в 

сфере таможенного контроля частично соответствует 

международным стандартам, а 2% или 16 респондентов ответили, 

что не соответствует вообще. 

Анкета анонимного онлайн опроса по совершенствованию 

таможенного законодательства Республики Узбекистан 

1.Знакомы ли Вы с таможенным законодательством 

Республики Узбекистан? 

да, я постоянно за ним слежу (604 человек); 

нет (14 человек); 
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частично знаком (53 человек). 

2.Насколько, по вашему мнению, организационные 

аспекты таможенного контроля соответствуют 

международным стандартам? 

 идеально подходит (200 человек): 

частично совместим (218 человек); 

есть много аспектов, которые необходимо адаптировать к 

международным стандартам (245 человек); 

оно вообще не соответствует (8 человек). 

3.Считаете ли вы, что таможенный контроль достаточно 

усовершенствован юридически? 

считаю, что он не был законодательно улучшен (78 человек); 

считаю, что определенно улучшился за последние годы (317 

человек); 

 считаю, что есть много областей, которые нуждаются в 

улучшении (117 человек); 

думаю, что ситуация улучшилась, но недостаточно (159 

человек). 

4. Согласно недавно принятому таможенному 

законодательству, насколько, по вашему мнению, используется 

зарубежный опыт в таможенном контроле? 

зарубежный опыт присутствует в документах, но не на 

практике (71 человек); 

зарубежный опыт используется в документах, касающихся 

деятельности таможенных органов (247 человек); 

мне трудно ответить на этот вопрос (88 человек); 

зарубежному опыту уделяется большое внимание (265 

человек). 

5. Насколько эффективными, по Вашему мнению, 

являются методы таможенного контроля, используемые 

сегодня на практике? 

удовлетворительно (607 человек); 

неудовлетворительно (64 человек). 

6.Считаете ли вы допустимым дальнейшее сокращение 
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форм таможенного контроля? 

да (171 человек); 

частично (214 человек); 

нет (115 человек); 

нет, улучшение необходимо (171 человек). 

7.Насколько важна система управления рисками при 

осуществлении таможенного контроля? 

меет большое значение (617 человек); 

не имеет значения (54 человек). 

8.Достаточно ли имеющихся таможенных ресурсов для 

осуществления таможенного контроля? 

в документах достаточно, но не на практике (144 человек); 

не может считаться достаточным (249 человек); 

конечно, достаточно (278 человек). 

9.Насколько, по вашему мнению, важен человеческий 

фактор при осуществлении таможенного контроля? 

неважно, нужно сократить (69 человек); 

 важен для справедливого принятия решений (602 человек). 

10.Соответствует ли законодательство в сфере 

таможенного контроля международным стандартам? 

да (286 человек); 

частично (369 человек); 

нет (16 человек). 
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